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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION Acta nimero 1
PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 2018 Ciudad, fecha: Bogoté, D. C., 12.06.2019
CAMARA, 152 DE 2018 SENADO L. ..
Lugar de la reunion: Comision Sexta de la

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias ~ Camara de Representantes
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se

o . e Hora de inicio: 4:40 p. m.
distribuyen competencias, se crea un regular unico y

se dictan otras disposiciones. Hora de finalizacion: 8:10 p. m.
ASISTENTES
No. ENTIDAD ASESOR FIRMA
1 Honorable Representante Monica Raigoza Camilo Alzate
2 Honorable Representante Ciro Rodriguez Maria Jimel Mendoza Pefia
3 Honorable Senador Antonio Zabarain Martin Juvinao
4 Honorable Senador Carlos Guevara Diana Rincdn
S Honorable Senador Horado José Serpa Anderson Guerrero
6 Honorable Senador Horacio José Serpa Santiago Martinez
7 Honorable Senador Horacio José Serpa Camilo Molano
8 Honorable Representante Esteban Quintero Pedro Juan Arango
9 Comision Sexta Camara Diana Marcela Morales Rojas
19 Comisién Sexta Camara Eimy Suarez Gonzalez
11 MinTIC Juliana Ramirez
12 MinTIC Diana Mora
ORDEN DEL DIA conciliacion. El resultado de este ejercicio fue el
1. Llamado a lista siguiente.
2. Lectura del texto aprobado Titulo. Queda igual
DESARROLLO Articulo 1°. Queda igual
La reunién comienza dando lectura detallada Articulo 2°. Queda igual

al a(tlculado a’probado' en Senado por parte de Articulo 3°. Se acoge el texto de Senado dado
Santiago Martinez, mientras que los asesores

de camara comparaban con su texto aprobado; ~due el numeral 10 del articulo 3° se suprimio en
esto con el fin de encontrar las inconsistencias €l texto de Camara. Sin embargo, en la ponencia
entre ambos textos para realizar la discusion  parasegundo debate se encontraba tal y como esta
sobre los puntos a los cuales se pretende llegar a  redactado.
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Articulo 4°. Queda igual
Articulo 5°. Queda igual
Articulo 6°. Queda igual
Articulo 7°. Queda igual
Articulo 8°. Queda igual
Articulo 9°. Queda igual
Articulo 10. Queda igual

Articulo 11. Se acoge el texto de Camara por
un error en la redaccion.

Articulo 12. Queda igual
Articulo 13. Queda igual

Articulo 14. Se acoge el texto de Camara, ya
que en el numeral 29 del articulo 14 del texto de
Senado hacia falta la palabra “parte”, sumado a
esto se elimina el articulo derogado del texto de
Senado.

Articulo 15. Queda igual
Articulo 16. Queda igual

Articulo 17. Se acoge el texto de Senado, ya
que en el articulo 17 se realiza la precision que
hubo un error en la transcripcion de la proposicién
acogida en Camara. En tanto en dicho documento
faltan las palabras: “las funciones”, “acreditada
por” en el numeral 20.1, y “del articulo 22” en
el numeral 20.2, que si se encontraban en las
proposiciones radicadas de Camara.

Articulo 18. Queda igual

Articulo 19. Se acoge el texto de Senado por un
error en la transcripcion del numeral 3 articulo 19.
(palabra “fisicos”).

Avrticulo 20. Queda igual
Articulo 21. Queda igual
Articulo 22. Queda igual
Articulo 23. Queda igual
Articulo 24. Queda igual
Articulo 25. Queda igual
Articulo 26. Queda igual
Avrticulo 27. Queda igual

Articulo 28. Se acoge el texto de Senado porque
existe un error en la transcripcion del titulo del
articulo, asi como en los parrafos: 1° y 2° donde
se suprime en dos palabras la letra “S”, 4 donde se
cambia la letra “U” por la letra “Y”, y parrafo 5°
donde se elimina la letra “S” de la palabra “acto”.

Articulo 29. Queda igual
Articulo 30. Queda igual
Articulo 31. Queda igual
Articulo 32. Queda igual
Articulo 33. Queda igual
Articulo 34. Queda igual

Articulo 35. Se deja constancia del error en
la palabra “Fuerza Militares” pero no se realiza

modificacion porque no existe proposicion de
respaldo.

Articulo 36. Se acoge el texto de Camara por
error en la transcripcion

Articulo 37. Queda igual
Articulo 38. Queda igual
Articulo 39. Se elimina (Ver nota al final)
Articulo 40. Queda igual
Articulo 41. Queda igual
Articulo 42. Queda igual
Articulo 43. Queda igual
Articulo 44. Queda igual
Articulo 45. Queda igual
Articulo 46. Queda igual
Articulo 47. Queda igual

Articulo 48. Se corrige con base en las
proposiciones aprobadas en Camara y Senado

Articulo 49. Se corrige con base en la
proposicion aprobada en Camara.

Articulo 50. Medidas para promover la
localizacion de menores de edad desaparecidos.
Queda igual

Avrticulo 51. Queda igual

Para finalizar, se anexa el texto conciliado al
Proyecto de ley ntimero 202 de 2018 Camara,
152 de 2018 Senado, por la cual se moderniza
el sector de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se crea un regulador Gnico y se
dictan otras disposiciones.

A partir del articulo 39, que fue eliminado, la
numeracion se debe acomodar.

COMPROMISOS ACORDADOS
O B -
RESPONSA- FECHADE|SER -
COMPROMISOS BLES ENTREGA | VACIO-
NES
Ir a Secretaria de
la Camara a bus-| oo Vo [13.0600 | Y2 Tue
car la proposicién enviado
del articulo 19.

/
,(mamo LUIS ZABARAIN GUEVARA
/s nador d la Repibica

// % i/
MONICA MARIARAIGOZA 'hmRALES
Representanie a la Camara

e

CI&OA TON RIGUEZ PINZON @" RACIO SE SERPA MONCADA
wga Zala Camara Senador de fa epu.nlr a
/ . 'r . ‘

-
! o

ESTEBAN QUINTERC CARDCNA
Represzntante 2 la Camsra
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 202 DE 2018 CAMARA, 152
DE 2018 SENADO

por la cual se moderniza el sector de las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), se
distribuyen competencias, se crea un regulador Unico
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto alinear los incentivos de los agentes
y autoridades del sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (TIC),
aumentar su certidumbre juridica, simplificar
y modernizar el marco institucional del sector,
focalizar las inversiones para el cierre efectivo
de la brecha digital y potenciar la vinculacién del
sector privado en el desarrollo de los proyectos
asociados, asi como aumentar la eficiencia
en el pago de las contraprestaciones y cargas
econdmicas de los agentes del sector.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara
asi:

Paragrafo. El servicio postal continuara
rigiéndose por las normas especiales pertinentes,
en particular la Ley 1369 de 2009, con las
excepciones especificas que contenga la presente
ley.

El servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para ese servicio en la
presente ley.

Para todos los efectos de la presente
ley, la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones incluye la provision de redes
y servicios de television. El servicio de television
abierta radiodifundida continuara rigiéndose por
las normas especiales pertinentes, en particular
la Ley 182 de 1995, la Ley 335 de 1996, la Ley
680 de 2001 y demas normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Al servicio de radiodifusion sonora y al de
television abierta radiodifundida les seré aplicable
la presente ley en las disposiciones especificas
expresamente sefialadas para estos servicios.

Sin perjuicio de la aplicacion de los principios
generales del derecho.
Articulo 3°. Modifiquense los numerales 1, 5y

7'y agréguense los numerales 9y 10, al articulo 2°
de la Ley 1341 de 2009, que quedaran asi:

1. PrioridadalaccesoyusodelasTecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.
El Estado y en general todos los agentes del
sector de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones deberén colaborar, dentro
del marco de sus obligaciones, para priorizar el
acceso y uso a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en la produccion de bienes

y servicios, en condiciones no discriminatorias
en la conectividad, la educacion, los contenidos
y la competitividad. En el cumplimiento de este
principio el Estado promovera prioritariamente
el acceso a las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para la poblacion pobre y
vulnerable, en zonas rurales y apartadas del pais.

5. Promocion de la inversion. Todos
los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones  tendran  igualdad de
oportunidades para acceder al uso del espectro y
contribuiran al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. La asignacion
del espectro procurara la maximizacion del
bienestar social y la certidumbre de las condiciones
de la inversion. Igualmente, deben preverse los
recursos para promover la inclusion digital. El
Estado asegurara que los recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones se destinen de manera especifica
para garantizar el acceso y servicio universal y
el uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el desarrollo de la radiodifusion
sonora publica, la televisién publica, la promocion
de los contenidos multiplataforma de interés
publico que promuevan la preservacion de la
cultura y la identidad nacional y regional, y la
apropiacion tecnologica mediante el desarrollo
de contenidos y aplicaciones con enfoque social
y el aprovechamiento de las TIC con enfoque
productivo para el sector rural, en los términos
establecidos en la presente ley.

7. El derecho a la comunicacion, la
informacion y la educacion y los servicios
bésicos de las TIC. En desarrollo de los articulos
16, 20 y 67 de la Constitucion Politica el Estado
propiciard a todo colombiano el derecho al
acceso a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones basicas, que permitan el ejercicio
pleno de los siguientes derechos: La libertad
de expresion y de difundir su pensamiento y
opiniones, el libre desarrollo de la personalidad,
la de informar y recibir informacion veraz e
imparcial, laeducacionyelaccesoal conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. Adicionalmente, el Estado
establecerda programas para que la poblacion
pobre y vulnerable incluyendo a la poblacién de
45 afios en adelante, que no tengan ingresos fijos,
asi como la poblacién rural, tengan acceso y uso
a las plataformas de comunicacion, en especial
de Internet, asi como la promocion de servicios
TIC comunitarios, que permitan la contribucion
desde la ciudadania y las comunidades al cierre
de la brecha digital, la remocion de barreras a los
usos innovadores y la promocion de contenidos
de intereés publico y de educacion integral. La
promocion del acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones basicas se
hara con pleno respeto del libre desarrollo de
las comunidades indigenas, afrocolombianas,
palenqueras, raizales y Rrom.
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9. Promocion de los contenidos
multiplataforma de interés publico. El Estado
garantizard la promocién de los contenidos
multiplataformade interés pablico, anivel nacional
y regional, para contribuir a la participacion
ciudadana y, en especial, en la promocién de
valores civicos, el reconocimiento de las diversas
identidades étnicas, culturales y religiosas, la
equidad de género, la inclusion politica y social,
la integracion nacional, el fortalecimiento de
la democracia y el acceso al conocimiento, en
especial a través de la radiodifusion sonora
publica y la television publica, asi como el uso
de nuevos medios publicos mediante mecanismos
multiplataforma.

10. Acceso a las TIC y despliegue de
infraestructura. Con el propdsito de garantizar
el ejercicio y goce efectivo de los derechos
constitucionales a la comunicacion, la vida en
situaciones de emergencia, la educacion, la salud,
la seguridad personal y el acceso a la informacion,
al conocimiento, la cienciay a la cultura, asi como
el de contribuir a la masificacion de los tramites y
servicios digitales, de conformidad con la presente
ley, es deber de la Nacion asegurar la prestacion
continua, oportuna y de calidad de los servicios
publicos de comunicaciones, para lo cual velara
por el despliegue de la infraestructura de redes de
telecomunicaciones, de los servicios de television
abierta radiodifundida y de radiodifusién sonora,
en las entidades territoriales.

Articulo 4°. Modifiquense los numerales 1, 7
y 13 del articulo 4° de la Ley 1341 de 2009, que
quedaran asi:

1. Proteger los derechos de los usuarios,
incluyendo a los nifos, nifias y adolescentes,
y a la familia velando por la calidad, eficiencia
y adecuada provisién de los servicios, y la
promocion de la digitalizacion de los tramites
asociados a esta provision.

7. Garantizar el uso adecuado y eficiente del
espectro radioeléctrico, que maximice el bienestar
social generado por el recurso escaso, asi como la
reorganizacion del mismo, respetando el principio
de proteccion a la inversion, asociada al uso del
espectro. Los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones responderan juridica y
econdmicamente por los dafios causados a las
infraestructuras.

13. Incentivar lainversidnparalaconstruccion,
operacion y mantenimiento de infraestructuras
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, y propender por la proteccion
del medio ambiente y la salud publica.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 6° de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Definicion de TIC. Las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones (en
adelante TIC) son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos,
aplicaciones, redes y medios que permiten la

compilacion, procesamiento, almacenamiento,
transmision de informacion como voz, datos,
texto, video e imagenes.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, con el apoyo técnico

de la CRC, deberda expedir el glosario de
definiciones acordes con los postulados de la UIT
y otros organismos internacionales con los cuales
sea Colombia firmante de protocolos referidos a
estas materias.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 7°. Criterios de interpretacion de
la ley. Esta ley se interpretara en la forma que
mejor garantice el desarrollo de los principios
orientadores establecidos en la misma, con énfasis
en la protecciéon de los usuarios, la garantia y
promocion de la libre y leal competencia y la
promocion de la inversion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 10 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 10. Habilitacién general. A partir
de la vigencia de la presente ley, la provision
de redes y servicios de telecomunicaciones, que
es un servicio publico bajo la titularidad del
Estado, se habilita de manera general, y causara
una contraprestacion periodica a favor del
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Esta habilitacion
comprende, a su vez, la autorizacion para la
instalacioén, ampliacion, modificacion, operacion
y explotacién de redes para la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones, se suministren
o no al publico. La habilitacion general a que
hace referencia el presente articulo no incluye el
derecho al uso del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. En materia de habilitacion,
el servicio de radiodifusion sonora continuara
rigiéndose por las disposiciones especificas de la
presente ley.

Paragrafo 2°. En materia de habilitacion,
el servicio de television abierta radiodifundida
continuara rigiendose por las normas especiales
pertinentes, en particularlaLey 182 de 1995,1a Ley
335 de 1996, la Ley 680 de 2001, y demés normas
que las modifiquen, adicionen o sustituyan. No
obstante, los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida establecidos a la fecha
de entrada en vigencia de la presente ley podran
acogerse al régimen de habilitacién general, de
conformidad con el régimen de transicion que la
ley disponga.

Pardgrafo 3°. En materia del pago de la
contraprestacion los operadores publicos del
servicio de television mantendran las exenciones
y excepciones que les sean aplicables a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:
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Articulo 11. Acceso al uso del espectro
radioeléctrico. El uso del espectro radioeléctrico
requiere permiso previo, expreso y otorgado por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

El permiso de uso del espectro respetard
la neutralidad en la tecnologia siempre y
cuando esté coordinado con las politicas del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, no generen interferencias
sobre otros servicios, sean compatibles con las
tendencias internacionales del mercado, no afecten
la seguridad nacional, y contribuyan al desarrollo
sostenible. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones adelantara
mecanismos de seleccion objetiva, que fomenten
la inversion en infraestructura y

maximicen el bienestar social, previa
convocatoria publica, para el otorgamiento del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico y
exigira las garantias correspondientes. En aquellos
casos, en que prime la continuidad del servicio, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra otorgar los permisos de
uso del espectro de manera directa, Unicamente
por el término estrictamente necesario para asignar
los permisos de uso del espectro radioeléctrico
mediante un proceso de seleccion objetiva.

En la asignacion de las frecuencias necesarias
para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones tendra en cuenta las necesidades
de los organismos de seguridad del Estado.
El tramite, resultado e informacion relativa a
la asignacion de este tipo de frecuencias tiene
caracter reservado. ElI Gobierno nacional podra
establecer bandas de frecuencias de uso libre de
acuerdo con las recomendaciones de la UIT. Asi
mismo, podré establecer bandas exentas del pago
de contraprestaciones para programas sociales del
Estado que permitan la ampliacion de cobertura
en zonas rurales.

Paragrafo 1°. Para efectos de la aplicacion
de presente articulo, se debe entender que la
neutralidad tecnologica implica la libertad que
tienen los proveedores de redes y servicios de
usar las tecnologias para la prestacion de todos
los servicios sin restriccion distinta a las posibles
interferencias perjudiciales y el uso eficiente de
los recursos escasos.

Paragrafo 2°. Los permisos para el uso del
espectroradioeléctrico podranser cedidos hastapor
el plazo del permiso inicial o el de su renovacion,
previa autorizacion del Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones en los
términos que este determine sin desmejora de
los requisitos, calidad y garantias del uso, acceso
y beneficio comun del espectro previamente
establecidos en el acto de asignacion del mismo.
Se deberd actualizar la informacidén respectiva
en el Registro Unico de TIC. La cesion de los

permisos de uso del espectro radioeléctrico solo
podra realizarse siempre y cuando el asignatario,
a la fecha de la cesion, esté cumpliendo con
todas las obligaciones dispuestas en el acto de
asignacion, dentro de los plazos definidos en el
mismo, incluyendo la ejecucion de obligaciones
de hacer cuando estas hayan sido establecidas.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones incorporara en el acto
que autoriza la cesion las condiciones técnicas
y economicas de mercado, que se evidencien al
momento de la autorizacion.

El Gobierno nacional reglamentara la materia
teniendo en cuenta criterios, entre otros, como el
uso eficiente del espectro, el tipo de servicio para
el cual se esté utilizando el espectro radioeléctrico
objeto del permiso, y las condiciones especificas
del acto de asignacion del permiso para el uso del
espectro radioeléctrico a ceder e igualmente, un
término minimo a partir del cual se podra realizar
la cesion.

Paragrafo 3°. Se entiende como maximizacion
del bienestar social en el acceso y uso del espectro
radioeléctrico, principalmente, la reduccién de la
brecha digital, el acceso universal, la ampliacion
de la cobertura, el despliegue y uso de redes
e infraestructuras y la mejora en la calidad de
la prestacion de los servicios a los usuarios. Lo
anterior, de acuerdo con las mejores préacticas
internacionales y las recomendaciones de la
UIT. En cualquier caso, la determinacion de la
maximizacion del bienestar social en el acceso
y uso del espectro radioeléctrico estara sujeta a
valoracion econémica previa.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 12. Plazo y renovacién de los
permisos para el uso del espectro radioeléctrico.
El permiso para el uso del espectro radioeléctrico
tendra un plazo definido inicial hasta de veinte
(20) afios, el cual podra renovarse a solicitud
de parte por periodos de hasta veinte (20) afios.
Para determinar las condiciones y el periodo de
renovacion, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra en
cuenta, entre otros criterios, la maximizacion
del bienestar social, los planes de inversion, la
expansion de la capacidad de las redes de acuerdo
con la demanda del servicio que sea determinada
por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, asi como la cobertura y
la renovacién tecnoldgica de conformidad con
las necesidades que para tal fin identifique el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones. Los planes que presente
el interesado deberan ser proporcionales al
periodo de renovacion solicitado, razones de
interés publico, el reordenamiento nacional del
espectro radioeléctrico, o el cumplimiento a las
atribuciones y disposiciones internacionales de
frecuencias. Esta determinacion debera efectuarse
mediante acto administrativo motivado.
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El Ministerio de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones, establecera las condiciones
de la renovacion, previa verificacion del
cumplimiento de las condiciones determinadas
en el acto administrativo de otorgamiento del
permiso de uso del espectro radioeléctrico por
parte del interesado, lo que incluye el uso eficiente
que se ha hecho del recurso, el cumplimiento de
los planes de expansion, la cobertura de redes y
servicios y la disponibilidad del recurso, teniendo
en cuenta los principios del articulo 75 de la
Constitucion Politica.

La renovacion de los permisos de uso del
espectro radioeléctrico incluird condiciones
razonables y no discriminatorias que sean
compatibles con el desarrollo tecnologico futuro
del pais, la continuidad del servicio y los incentivos
adecuados para la inversion.

La renovaciébn no podra ser gratuita, ni
automética. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones establecera las
condiciones de calidad, servicio y cobertura, asi
como el valor de la contraprestacion economica
que debera pagarse con ocasion de la renovacion,
previo analisis de las condiciones del mercado. El
interesado debera manifestar en forma expresa su
intencion de renovar el permiso con seis (6) meses
de antelacion a su vencimiento, en caso contrario,
se entendera como no renovado.

Paragrafo. Los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico vigentes a la fecha de
entrada en rigor de la presente ley, incluidos
aquellos permisos para la prestacion del servicio
de televisién abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, podran renovarse a solicitud
de parte por periodos de hasta veinte (20) afios.
Para determinar las condiciones y el periodo de
renovacion, se aplicaran las reglas previstas en el
presente articulo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 13 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 13. Contraprestacion econdmica
por la utilizacion del espectro radioeléctrico.
La utilizacion del espectro radioeléctrico
por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, asi como los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida que
se acojan al régimen de habilitacion general, dara
lugar a una contraprestacion econémica a favor
del Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. El importe de esta
contraprestacion sera fijado mediante resolucion
por el Ministro de Tecnologias de la Informaciony
las Comunicaciones, con fundamento en criterios
de fomento a la inversion, la maximizacion del
bienestar social, el estado de cierre de la brecha
digital, asi como, entre otros, en los siguientes
aspectos: ancho de banda asignado, nimero de
usuarios potenciales, disponibilidad del servicio,
planes de expansion y cobertura, demanda por
el espectro y su disponibilidad y cualquier otro

parametro técnico que sirva como indicador del
valor que debe recibir el Estado por la utilizacion
del espectro radioeléctrico.

La contraprestacion econdmica de que trata este
articulo deberé pagarse por el respectivo proveedor
de redes o servicio de telecomunicaciones con
ocasion del otorgamiento o renovacion del permiso
para la utilizacion del espectro radioeléctrico.
Esta contraprestacion podra pagarse parcialmente,
hastaun 60% del monto total, mediante laejecucion
de obligaciones de hacer, que seran previamente
autorizadas por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, de acuerdo
con la reglamentacion que se defina al respecto,
para ampliar la calidad, capacidad y cobertura
del servicio, que beneficie a poblacion pobre y
vulnerable, o en zonas apartadas, en escuelas
publicas ubicadas en zonas rurales y otras
instituciones oficiales como centros de salud y
bibliotecas publicas, asi como prestar redes de
emergencias. Las inversiones a realizar seran
determinadas por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones. Estas
obligaciones contaran con una supervision o
interventoria técnica, administrativa y financiera
a cargo del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, que garanticen
transparencia y cumplimiento de las obligaciones
de hacer. Los recursos necesarios para financiar
la supervision o interventoria deberan ser
garantizados por el Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones.

Parael caso de los servicios de television abierta
radiodifundida, prestados por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion
en materia de habilitacion, y de radiodifusion
sonora, el valor de la contraprestacion econémica
se regira por las normas especiales pertinentes.
Particularmente, los operadores publicos del
servicio de television mantendran las excepciones
y exenciones actualmente aplicables en materia de
contraprestaciones.

Paragrafo. Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones  deberan
presentar un informe anual durante la vigencia del
permiso ante la Direccion de Vigilancia y Control
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones en el cual se detallara el
avance de ejecucion de sus obligaciones cuando
estas comprendan proyectos de infraestructura
tendientes a ampliar la cobertura y el desarrollo
digital.

Paragrafo 2°. ElI Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones debera
entregar anualmente al Congreso de la Republica
y a la Contraloria General de la Republica, un
informe especifico sobre las contraprestaciones
econdmicas que hayan autorizado en virtud de
las obligaciones de hacer previstas en el inciso
segundo del presente articulo, con la justificacion
y valoracion de la mencionada decision.
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Articulo 11. Modifiquese el numeral 4 y
suprimase el numeral 5 del articulo 14 de la Ley
1341 de 2009, el cual quedara asi:

4. Aquellas personas naturales o juridicas,
sus representantes legales, miembros de juntas
o Consejos Directivos y socios, que no se
encuentren al dia con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o el
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, por concepto de sus
obligaciones.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 15. Registro Unico de TIC. El
Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones llevara el registro de la
informacion relevante de redes, habilitaciones,
autorizaciones y permisos conforme determine
el reglamento. Deben inscribirse y quedar
incorporadosenel registro los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo
los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora, los
titulares de permisos para el uso de recursos
escasos, indicando sus socios; que deberan cumplir
con esta obligacion incluyendo y actualizando la
informacion periddicamente.

En el caso de las sociedades andnimas solo se
indicard su representante legal y los miembros
de su junta directiva. Este registro sera publico
y en linea, sin perjuicio de las reservas de orden
constitucional y legal.

Con el registro de que aqui se trata, se entendera
formalmente surtida la habilitacion general a que
se refiere el articulo 10 de la presente ley.

La no inscripcion en el registro acarrea las
sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 1°. Todos los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo
los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida, del servicio de radiodifusion
sonora y los titulares de permisos para el uso
de recursos escasos, deberdn inscribirse en el
Registro Unico de TIC o actualizar la informacion
registrada a la fecha de vigencia de la presente ley,
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias habiles
a partir de la vigencia de la reglamentacion que
sea expedida, sin perjuicio del cumplimiento de
sus obligaciones en su calidad de operadores,
proveedores Yy titulares, en particular del pago de
contraprestaciones.

En todo caso los nuevos proveedores y titulares
deberan inscribirse de forma previa al inicio de
operaciones. Los proveedores y los titulares que
se encuentren inscritos en el Registro TIC a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley,
se entienden incorporados en el Registro Unico de
TIC.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones creara

un sistema de informacion integral, con los
datos, variables e indicadores relevantes, sobre
el sector de las Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, que facilite la fijacién de
metas, estrategias, programas y proyectos para su
desarrollo.

Paragrafo 3° La inscripcion en el Registro
Unico de TIC por parte de los operadores del
servicio de television abierta radiodifundida,
que permanezcan en el régimen de transicion
en materia de habilitacion, y por parte de los
operadores del servicio de radiodifusion sonora,
tendra solo efectos informativos.

Articulo 13. Modifiquense los numerales 1 y 4
y agréguese el numeral 5 del articulo 17 de la Ley
1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

1. Disefiar, formular, adoptar y promover
las politicas, planes, programas y proyectos
del sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, en correspondencia con
la Constitucion Politica y la ley, con el fin de
promover la inversion y el cierre de la brecha
digital, contribuir al desarrollo econémico, social
y politico de la nacién, y elevar el bienestar de los
colombianos.

4. Definir la politica publica y adelantar
la inspeccion, vigilancia y el control del
sector de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y el servicio de
radiodifusion sonora, con excepcion de aquellas
funciones de inspeccion, vigilancia y control,
expresamente asignadas en la presente ley a la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones y a
la Agencia Nacional del Espectro.

5. Ejercer la asignacion, gestion, planeacion
y administracion del espectro radioeléctrico

Articulo 14. Modifiquense el inciso primero,
los numerales 3, 6, 11, 20 y 22, y agréguense los
numerales 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y el
paréagrafo del articulo 18 de la Ley 1341 de 2009,
los cuales quedaran asi:

Articulo 18. Funciones del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones. ElI Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones tendra,
ademas de las funciones que determinan la
Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las
siguientes:

3. Promover el establecimiento de una
cultura de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones en el pais, a través de programas
y proyectos que favorezcan la apropiacion y
masificacion delas tecnologias, como instrumentos
que facilitan el bienestar y el desarrollo personal,
social y econémico.

6. Asignar el espectro radioeléctrico con
fundamento en estudios técnicos y econdmicos,
con el fin de fomentar la competencia, la inversion,
la maximizacion del bienestar social, el pluralismo
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informativo, el acceso no discriminatorio y evitar
practicas monopolisticas.

11. Ejercer las funciones de inspeccion,
vigilancia y control en el sector de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, conforme
con la ley.

20. Fijar las politicas de administracion,
mantenimiento y desarrollo, asi como administrar
el uso del nombre de dominio de Internet bajo el
codigo del pais correspondiente a Colombia —.co—

22. Llevar el registro publico actualizado de
todas las frecuencias electromagnéticas que de
conformidad con las normas internacionales estén
atribuidas al servicio de television, en cada uno de
los niveles territoriales en los que se pueda prestar
el servicio. Dicho registro deberd determinar la
disponibilidad de frecuencias y, en caso de que
estén asignadas, el nombre del operador, el &mbito
territorial de la asignacion, su término y las
sanciones de que hayan sido objeto los operadores.

23. Reglamentar el otorgamiento y prorroga de
las concesiones para la operacion del servicio, los
contratos de concesion de espacios de television
y los contratos de cesién de derechos de emision,
produccion y coproduccion de los programas
de television, asi como los requisitos de las
licitaciones, contratos y licencias para acceder
al servicio, y el régimen sancionatorio aplicable
a los concesionarios, operadores y contratistas
de television, de conformidad con las normas
previstas en la ley y en los reglamentos.

24. Fijar lastarifas, tasas y derechos, asociados
a la concesion, a que se refiere la Ley 182 de
1995. En materia del pago de la contraprestacion
los operadores publicos del servicio de television
mantendran las exenciones y excepciones que les
sean aplicables a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

25. Asignar las concesiones para la operacién
del servicio publico de television, asi como
adjudicar y celebrar los contratos de concesion de
espacios de television.

26. Aprobar y suscribir antes de su
vencimiento, la prérroga de los contratos de
concesion de espacios de television abierta de
RTVC, para lo cual las entidades concedentes
cederan previamente dichos contratos.

27. Reglamentar de modo general las
condiciones y requisitos que deben cumplir
los acuerdos que celebren los concesionarios
de espacios de television y los contratistas de
television regional para modificar, sin mas
limitaciones que las derivadas de la voluntad
mayoritaria de los mismos y del respeto de
los derechos que los amparan, el caracter y la
modalidad de los espacios de que son titulares, la
franja de audiencia, los horarios de emision y la
duracion de los programas, entre otros.

28. Convenir con RTVC la manera como
habra de garantizarse la continuidad temporal
del servicio en caso de suspension, caducidad o
terminacion de los contratos con los operadores
zonales o con los concesionarios de espacios de
television.

29. Establecer las condiciones para que los
canales regionales de los que hagan parte entidades
territoriales de zonas de frontera puedan asociarse,
en condiciones de reciprocidad y observando los
acuerdos y tratados internacionales de integracion
y cooperacion, con entidades territoriales de paises
vecinos 0 miembros de organismos de cooperacion
e integracion regional de los que Colombia haga
parte, para la prestacion del servicio publico de
television.

30. Reglamentar lo relativo al servicio de
television étnica y afrocolombiana a la que se
refiere el paradgrafo 2° del articulo 20 de la Ley
335 de 1996, como accién afirmativa para que
a través de los entes que por mandato legal del
articulo 35 de la Ley 70 de 1993 se desarrollen
procesos de etnoeducacion. Para el efecto, dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional
revisard la reglamentacion vigente relativa al
servicio de television étnica y afrocolombiana y
adelantara la actualizacion de la reglamentacion
que sea requerida.

31. Las demads que le sean asignadas en la ley.

Paragrafo. EI Gobierno nacional procedera
a revisar y adoptar la estructura y la planta de
personal del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, plazo que podrd prorrogarse
hasta por seis (6) meses adicionales.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 19 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 19. Creacion, naturaleza y objeto de
la Comisién de Regulacién de Comunicaciones.
La Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), es una Unidad Administrativa Especial,
del orden nacional, con independencia
administrativa, técnica, patrimonial, presupuestal,
y con personeria juridica, la cual forma parte
del Sector administrativo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. La CRC no
estara sujeta a control jerarquico o de tutela alguno
y sus actos solo son susceptibles de control ante la
jurisdiccion competente.

LaComisidonde Regulacionde Comunicaciones
esel 6rgano encargado de promover lacompetencia
en los mercados, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante,
regular los mercados de las redes y los servicios
de comunicaciones y garantizar la proteccion de
los derechos de los usuarios; con el fin de que la
prestacion de los servicios sea economicamente
eficiente, y refleje altos niveles de calidad, de las
redes y los servicios de comunicaciones, incluidos
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los servicios de television abierta radiodifundida y
de radiodifusion sonora.

Para estos efectos la Comision de Regulacién
de Comunicaciones adoptard una regulacion
que promueva la inversion, la proteccion de
los usuarios, la calidad de los servicios, la
simplificacion regulatoria, la neutralidad de la
red, e incentive la construccion de un mercado
competitivo que desarrolle los principios
orientadores de la presente ley.

LaComisionde Regulacion de Comunicaciones
adoptara su estructura y planta de personal para
el ejercicio de sus funciones de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, plazo que podra ser prorrogado hasta
por seis (6) meses adicionales.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones, através de su Director Ejecutivo,
presentara al Congreso, dentro de los primeros
quince dias de cada legislatura, informe sobre el
estado de los asuntos a su cargo. Adicionalmente,
cualquiera de las comisiones constitucionales
permanentes del Congreso de la Republica, en lo
de su competencia, podra requerir la asistencia de
los Comisionados de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones.

Articulo 16. Agregar el articulo 19A a la Ley
1341 de 2009, de la siguiente manera:

Articulo 19A. Patrimonio de la CRC. El
patrimonio de la CRC estara constituido por:

1. Los recursos recibidos por concepto de la
contribucion por regulacion.

2. Los recursos que reciba por cooperacion
técnica nacional e internacional.

3. Los aportes del presupuesto nacional y
los que reciba a cualquier titulo de la nacion o de
cualquier otra entidad estatal.

4. El producido o enajenacion de sus bienes,
y por las donaciones de personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras.

5. Los rendimientos financieros de sus
recursos.

6. Los bienes muebles e inmuebles que
adquiera a cualquier titulo y los que le sean
transferidos por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Autoridad
Nacional de Televisién (ANTV) de conformidad
con las funciones que le son transferidas mediante
la presente ley.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 20 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 20. Composicién de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones (CRC). Para el
cumplimiento de sus funciones, y como instancias
que sesionaran y decidiran los asuntos a su cargo
de manera independiente entre si, la Comision de
Regulacién de Comunicaciones (CRC) tendra la
siguiente composicion:

20.1La Sesion de Comision de Contenidos
Audiovisuales, y

20.2LaSesionde Comisiéonde Comunicaciones.

20.1 La Sesion de Comision de Contenidos
Audiovisuales, ejercerd las funciones descritas en
los numerales 25, 26, 27, 28 y 30 del articulo 22
de la presente ley y estara compuesta por:

a) Un (1) Comisionado elegido por los
operadores publicos regionales del servicio de
television, mediante el mecanismo que estos
autonomamente determinen;

b) Un (1) Comisionado de la sociedad civil
elegido mediante concurso publico adelantado
por una Universidad Publica o Privada legalmente
constituida y reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional, acreditada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para la realizacion
de concursos publicos, y acreditada en alta
calidad conforme la publicacién anual del SNIES
(Sistema Nacional de Informacion de la Educacién
Superior), con personeria juridica vigente, que
tengaporlomenosunode lossiguientes programas:
Derecho, Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia, Educacion,
Negocios Internacionales,  Administracion
Financiera, Publica o de Empresas; Ingenieria
de Telecomunicaciones, de Sistemas, Eléctrica o
Electrdnica; Cine y Television. La seleccion de la
Universidad que adelantara el concurso estara a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional;

¢) Un (1) Comisionado del sector audiovisual
elegido mediante concurso publico, adelantado
por una Universidad Publica o Privada legalmente
constituida y reconocida por el Ministerio de
Educacién Nacional, acreditada por la Comision
Nacional del Servicio Civil para la realizacion
de concursos publicos, y acreditada en alta
calidad conforme la publicacién anual del SNIES
(Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
Superior), con personeria juridica vigente, que
tengaporlomenosuno de lossiguientes programas:
Derecho, Comunicacion Social, Periodismo,
Psicologia, Sociologia, Economia, Educacion,
Negocios Internacionales,  Administracion
Financiera, Publica o de Empresas; Ingenieria
de Telecomunicaciones, de Sistemas, Eléctrica o
Electronica; Cine y Television. La seleccion de la
Universidad que adelantard el concurso estara a
cargo del Ministerio de Educacion Nacional.

Los concursos publicos para la seleccion de
los Comisionados de la Sesion de Comision de
Contenidos Audiovisuales deberan efectuarse
en un término maximo de tres (3) meses, de
acuerdo con la reglamentacion que el Gobierno
nacional expida, y en los que cualquier ciudadano
interesado que cumpla con los requisitos del
presente articulo, podra postularse.

Los Comisionados de la Sesién de Comision
de Contenidos Audiovisuales seran de dedicacion
exclusiva para periodos institucionales fijos de
cuatro (4) afios, no reelegibles, con voz y voto,
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no sujetos a las disposiciones que regulan la
carrera administrativa, los cuales podran tener
titulo profesional en derecho, comunicacion
social, periodismo, psicologia, sociologia,
economia, educacion, negocios internacionales,
administracion financiera, publica o de empresas;
ingenieria de telecomunicaciones, de sistemas,
eléctrica o electronica; cine y television.

A los Comisionados de la Sesion de Comision
de Contenidos Audiovisuales les seran aplicables
las inhabilidades descritas en el articulo 21 de la
presente ley y deben ser ciudadanos colombianos
mayores de 30 afios, con experiencia minima
relacionada de ocho (8) afios en el ejercicio
profesional y con: a) titulo de pregrado, y de
maestria o doctorado afines, o b) titulo de pregrado,
y de especializacion afin y diez (10) afios de
experiencia profesional en temas de regulacion,
control o supervision en el sector audiovisual,
adicionales a los ocho (8) afios de experiencia
profesional minima.

Los Comisionados de la Sesion de Comisién
de Contenidos Audiovisuales representaran
exclusivamente el interés de la nacion.

20.2. La Sesion de Comision de
Comunicaciones, ejercera las funciones que le
asigne la ley, con excepcion de los numerales 25,
26,27, 28 y 30 del articulo 22 de la presente ley, y
estard compuesta por:

El Ministro de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, que podra delegar en el
Viceministro de Conectividad y Digitalizacion,
o quien haga sus veces, con voz y voto, y cuatro
(4) Comisionados de dedicacion exclusiva para
periodos institucionales fijos de cuatro

(4) afios, no reelegibles, con voz y voto, no
sujetos a las disposiciones que regulan la carrera
administrativa, los cuales podran ser abogados,
ingenieros electronicos o de telecomunicaciones,
0 economistas. En todo caso, al menos un
Comisionado deberd ser ingeniero electronico
0 de telecomunicaciones, un Comisionado sera
abogado y un Comisionado sera economista.

Los Comisionados deben ser ciudadanos
colombianos mayores de 30 afios, con titulo de
pregrado, y de maestria o doctorado afines, y
con experiencia minima relacionada de ocho (8)
afnos en el ejercicio profesional. Los miembros
de la Sesion de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones representaran exclusivamente el
intereés de la nacion.

La Sesion de Comisién de Comunicaciones se
integrara de la siguiente manera:

a) El Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, que podra
delegar en el Viceministro de Conectividad y
Digitalizacion o quien haga sus veces;

b) Un (1) Comisionado designado por el
Presidente de la Republica;

c) Tres (3) Comisionados elegidos a través
de un proceso de seleccion mediante concurso
publico, en el que cualquier ciudadano de la
sociedad civil que cumpla con los requisitos del
presente articulo, pueda postularse. EI concurso
publico serd realizado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Puablica, de acuerdo
con la reglamentacion que el Gobierno nacional
expida, y deberd elegirse minimo dos (2) meses
antes del vencimiento del periodo del Comisionado
a reemplazar.

Paragrafo 1°. Uno de los Comisionados
de la Sesién de Comisién de Comunicaciones,
en forma rotatoria, ejercera las funciones de
Director Ejecutivo de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC), de acuerdo con el
reglamento interno, adoptado por la misma Sesion
de la Comision de Comunicaciones.

Paragrafo 2°. La Presidencia de la Sesion
de Comision de Contenidos Audiovisuales seréd
ejercida por quien los miembros de la misma
designen, y podra sesionar y decidir con la mayoria
simple de sus miembros.

Paragrafo 3°. La Presidencia de la Sesién
de Comisién de Comunicaciones sera ejercida
por quien los miembros de la misma designen, y
podré sesionar y decidir con la mayoria simple de
sus miembros.

Paréagrafo 4°. La Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) contara adicionalmente
con una Coordinacion Ejecutiva. La Direccion
Ejecutiva y la Coordinacion Ejecutiva, cumpliran
sus funciones con el apoyo de grupos internos de
trabajo, definidos en su reglamento interno.

Paragrafo  transitorio. La  primera
conformacién de la Sesién de Comisién de
Comunicaciones se regira por las siguientes
reglas:

1) Haré parte el Ministro de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, que podra
delegar en el Viceministro de Conectividad y
Digitalizacion o quien haga sus veces.

2) Se mantendra en su cargo hasta la
finalizacion de su respectivo periodo, el (1)
actual Comisionado de la CRC que haya tomado
posesion de manera mas reciente a la entrada en
vigencia de la presente ley. Al vencimiento del
periodo de transicion del Comisionado sefialado
en el presente numeral, este sera reemplazado por
uno (1) de los Comisionados elegidos conforme
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 20.2 del
presente articulo.

3) Los otros dos (2) Comisionados actuales
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
ejerceran su cargo hasta la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley.

Autorizase al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, para realizar
los traslados presupuestales requeridos para asumir
lo referido al reconocimiento de la liquidacion
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y demas emolumentos correspondientes a la
liquidacion hasta el vencimiento del periodo
fijo para el cual fueron designados los dos (2)
Comisionados sefialados en el presente numeral,
cuyo periodo finaliza por ministerio de la presente
ley.

4) Dentro del mes (1) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, se elegira y
posesionara un (1) Comisionado de que trata el
literal b) del numeral 20.2 del presente articulo,
para un periodo fijo institucional de tres (3) afios,
no reelegible. Al vencimiento del periodo del
Comisionado, este sera reemplazado conforme
lo dispuesto en el literal b) del numeral 20.2 del
presente articulo.

5) Dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, se elegiran
y posesionaran dos Comisionados de que trata el
literal c) del numeral 20.2 del presente articulo,
para un periodo fijo institucional de cuatro (4)
afios, no reelegible. Al vencimiento del periodo
del Comisionado, este serd reemplazado conforme
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 20.2 del
presente articulo.

6) En todo caso, se entenderd integrada la
primera Sesion de Comision de Comunicaciones
y la misma sélo podré sesionar y decidir, cuando
se encuentren en ejercicio de sus funciones, por lo
menos tres (3) de sus miembros, designados segln
las reglas del presente paragrafo transitorio. Hasta
dicho momento, se suspenderan los términos de
todas las actuaciones administrativas que deban
ser decididas, a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley, por la Sesion de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones. Lo anterior
sin perjuicio de la ordenacion del gasto y la toma
de decisiones relacionadas con el funcionamiento
de la Entidad, lo que incluye el tramite de las
actuaciones administrativas a cargo de los
diferentes grupos internos de trabajo de la Entidad
y el ejercicio de las funciones delegadas en el
Director Ejecutivo de la CRC.

7) Una vez se encuentren posesionados y en
ejercicio de sus funciones, los cinco (5) miembros
de la Sesion de Comision de Comunicaciones
descritos en este paragrafo transitorio, se
procedera a designar al Comisionado que
ejercera las funciones de Director Ejecutivo de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones
(CRC), de acuerdo con lo dispuesto en el presente
articulo. Mientras se posesiona la totalidad
de los miembros de la Sesion de Comision de
Comunicaciones, conforme a lo dispuesto en
el presente paragrafo transitorio, y a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, ejerceréa las
funciones de Director Ejecutivo de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC) quien
ejerza la coordinacion ejecutiva sefialada en el
paréagrafo 4° del presente articulo.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 21 de la
Ley 1341 de 2009, que quedara asi:

Articulo 21. Inhabilidades para ser
Comisionado. No podran ser Comisionados,
ademads de aquellos ya inhabilitados conforme lo
dispuesto en la Constitucion Politica:

1. Los miembros de juntas o consejos
directivos, representantes legales, funcionarios
o empleados en cargos de direccion y confianza
de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo de los operadores
de servicios de television abierta radiodifundida,
de radiodifusién sonora y de servicios postales, y
quienes lo hayan sido dentro del afio anterior a la
fecha de designacion.

2. Las personas naturales que tengan
participacion en proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo en operadores
de servicios de television abierta radiodifundida,
de radiodifusién sonora y de servicios postales, o
en sociedades que tengan vinculacion econdmica
con estos.

3. El conyuge, compafiera o compaifiero
permanente, o quienes se hallen en el tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil de cualquiera de las personas cobijadas por
las causales previstas en los literales anteriores.

4. Los Comisionados Yy funcionarios o
empleados en cargos de direccion y confianza de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones no
podrén, dentro del (1) afio siguiente a la dejacion
del cargo, ser accionistas o socios de proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones,
incluyendo operadores de los servicios de
television abierta radiodifundida, de radiodifusion
sonora y de servicios postales, ni ser miembros de
juntas o

consejos directivos, ni representantes legales,
ni funcionarios o empleados en cargos de direccion
y confianza de proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo operadores de
los servicios de television abierta radiodifundida,
de radiodifusion sonora y de servicios postales.

5. Quienes dentro de los dos (2) afios
inmediatamente anteriores a la eleccion o
designacion hayan sido, en forma directa o
indirecta, asociados o accionistas o propietarios
de cualquier sociedad o persona juridica,
operadores y proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, incluyendo television
abierta radiodifundida, radiodifusién sonora y de
servicios postales, contratista de programacion de
television regional o de una compafiia asociada a
las anteriores.

Articulo 19. Modifiquese el inciso primero y
los numerales 2, 3,4,5,8,9,12,18,19y 20y
agréguense los numerales 23, 24, 25, 26, 27,

28,29, 30, 31 y un inciso final al articulo 22 de la
Ley 1341 de 2009, los cuales quedaran asi:

Articulo 22. Funciones de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones. Son funciones de
la Comision de Regulacion de Comunicaciones,
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respecto de la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y todas las
demés modalidades del servicio de television y el
servicio de radiodifusion sonora, las siguientes:

2. Promover y regular la libre competencia
y prevenir conductas desleales y practicas
comerciales restrictivas, mediante regulaciones de
caracter general o medidas particulares, pudiendo
proponer reglas de comportamiento diferenciales
segun la posicion de los proveedores, previamente
se haya determinado la existencia de una falla en
el mercado.

3. Expedir toda la regulacion de caracter
general y particular en las materias relacionadas
con el régimen de competencia, los aspectos
técnicos y econdmicos relacionados con la
obligacion de interconexion y el acceso y uso
de instalaciones esenciales, recursos fisicos y
soportes 16gicos necesarios para la interconexion;
asi como la remuneracion por el acceso y uso de
redes e infraestructura, precios mayoristas, las
condiciones de facturacion y recaudo; el régimen
de acceso y uso de redes; los parametros de
calidad de los servicios; los criterios de eficiencia
del sector y la medicion de indicadores sectoriales
para avanzar en la sociedad de la informacion; y
en materia de solucion de controversias.

4. Regular el acceso y uso de todas las
redes y el acceso a los mercados de los servicios
de telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusién sonora, hacia
una regulacion por mercados.

5. Definir las condiciones en las cuales
sean utilizadas infraestructuras y redes de
otros servicios en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de
television abierta radiodifundida y todas las
demas modalidades del servicio de television
y el servicio de radiodifusion sonora, bajo un
esquema de costos eficientes. Esta facultad, esta
radicada en cabeza de esta comision, de manera
exclusiva, para lo cual debera expedir una nueva
regulacién en un término maximo de seis (6)
meses, previa la elaboracion de un estudio técnico,
donde se establezcan las condiciones de acceso
a postes, ductos e infraestructura pasiva que
pueda ser utilizada por los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones, incluyendo
el servicio de television abierta radiodifundida
y todas las demas modalidades del servicio de
television, y el servicio de radiodifusion sonora.
En la definicion de la regulacion se analizaran
esquemas de precios, condiciones capacidad de
cargas de los postes, capacidad fisica del ducto,
ocupacion requerida para la comparticion, uso
que haga el propietario de la infraestructura, asi
como los demas factores relevantes con el fin
de determinar una remuneracion eficiente del
uso de la infraestructura. Lo anterior, incluye la
definicion de reglas para la division del valor de
la contraprestacion entre el nimero de operadores

que puedan hacer uso de la infraestructura, de
acuerdo con la capacidad técnica del poste y fisica
del ducto, que defina la CRC.

8. Determinar estandares y certificados de
homologacién internacional y nacional de equipos,
terminales, bienes y otros elementos técnicos
indispensables para el establecimiento de redes y
la prestacion de servicios de telecomunicaciones,
de television abierta radiodifundida y de
radiodifusion sonora, aceptables en el pais,
asi como sefialar las entidades o laboratorios
nacionales autorizados para homologar bienes de
esta naturaleza.

9. Resolver las controversias, en el
marco de sus competencias, que se susciten
entre los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora. Ningun
acuerdo entre proveedores podra menoscabar,
limitar o afectar la facultad de intervencién
regulatoria, y de solucion de controversias de la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones, asi
como el principio de la libre competencia.

12. Regular y administrar los recursos de
identificacion utilizados en la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones y cualquier otro
recurso que actualmente o en el futuro identifique
redes y usuarios, salvo el nombre de dominio de
Internet bajo el codigo del pais correspondiente a
Colombia —-.co-.

18. Resolver recursos de apelacion contra
actos de cualquier autoridad que se refieran a la
construccion, instalacion u operacion de redes
de telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora.

19. Requerir para el cumplimiento de sus
funciones informacion amplia, exacta, veraz y
oportuna a los proveedores de redes y servicios
de comunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora. Aquellos
que no proporcionen la informacioén que mediante
requerimientos especificos efectia la CRC, o
que la misma no cumpla con las condiciones de
calidad definidas por la CRC, podran ser sujetos
de imposicion de multas diarias por parte de la
CRC hasta por 250 salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de la ocurrencia de
los hechos por cada dia en que incurran en esta
conducta, segun

la gravedad de la falta y la reincidencia en su
comision.

20. Determinaranualmente, teniendoen cuenta
los recursos disponibles para su financiacion y la
politica publica definida para el sector postal por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, los criterios y niveles de
calidad en términos de frecuencia, tiempo de
entrega, sistema de reclamaciones, asi como las
tarifas de los servicios pertenecientes al Servicio
Postal Universal.
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23. Regularlosaspectostécnicosyeconémicos
relacionados con las diferentes clases de servicios
postales, incluyendo aquellos comprendidos en
el Servicio Postal Universal, teniendo en cuenta
los recursos disponibles para su financiacion y la
politica publica definida para el sector postal por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones.

24. Fijar indicadores y metas de calidad y
eficiencia de los servicios postales, incluyendo
aquellos comprendidos dentro del Servicio
Postal Universal, teniendo en cuenta los recursos
disponibles para su financiacion y la politica
publica definida para el sector postal por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones e imponer indices de calidad,
cobertura y eficiencia a uno o varios operadores
para determinados servicios.

25. Garantizar el pluralismo e imparcialidad
informativa, siendo el principal interlocutor con
los usuarios del servicio de television y la opinion
publica en relacién con la difusion, proteccion y
defensa de los intereses de los televidentes.

26. Establecer prohibiciones para aquellas
conductas en que incurran las personas que atenten
contra el pluralismo informativo, la competencia,
el régimen de inhabilidades y los derechos de los
televidentes.

27. Vigilar y sancionar aquellas conductas
que atenten contra el pluralismo informativo, el
régimen de inhabilidades de television abierta y
los derechos de los televidentes, contempladas en
el ordenamiento juridico vigente. En estos casos,
se aplicaran las sanciones contempladas en el
articulo 65 de la presente ley.

28. Promover y reglamentar lo atinente a la
participacion ciudadana en los temas que puedan
afectar al televidente, especialmente lo referido al
control de contenidos audiovisuales.

29. Clasificar, de conformidad con la Ley 182
de 1995 y demas normas aplicables, las distintas
modalidades del servicio publico de television y
regular las condiciones de operacion y explotacion
del mismo, particularmente en materia de
cubrimientos,  encadenamientos,  expansion
progresivadel areaasignada, configuraciontécnica,
franjas y contenido de la programacion, gestion y
calidad del servicio, publicidad, comercializacién
en los términos de esta ley, modificaciones en
razén de la transmision de eventos especiales,
utilizacion de las redes y servicios satelitales y
obligaciones con los usuarios.

30. Sancionar a los operadores, concesionarios
de espacios de televisiobn y contratistas de
televisidon nacional cuando violen las disposiciones
constitucionales 'y legales que amparan
especificamente los derechos de la familia y
de los nifios. De acuerdo con la reglamentacion
aplicable, los infractores se haran acreedores de las
sanciones de amonestacion, suspension temporal
del servicio hasta por cinco (5) meses o caducidad

0 revocatoria de la concesion o licencia, segun la
gravedad de la infraccién y la reincidencia. En
todo caso, se respetaran las normas establecidas
en la ley sobre el debido proceso.

31. Las demas atribuciones que le asigne la
ley.

La expedicion de la regulacion de caracter
general y el ejercicio de la funcién regulatoria
por parte de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones se hara con observancia de
criterios de mejora normativa en el disefio de la
regulacion, lo que incluye la aplicacion de las
metodologias pertinentes, entre ellas el analisis
de impacto normativo para la toma de decisiones
regulatorias.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 24. Contribucién a la CRC. Con
el fin de recuperar los costos del servicio de las
actividades de regulacion que preste la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, todos los
proveedores sometidos a la regulacion de la
Comision, con excepcion del Operador Postal
Oficial respecto de los servicios comprendidos
en el Servicio Postal Universal, deberan pagar
una contribucién anual que se liquidara sobre los
ingresos brutos que obtengan en el afio anterior
a aquel al que corresponda la contribucién
por la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones, excluyendo terminales, o
por la prestacion de servicios postales, y cuya
tarifa, que serd fijada para cada afio por la propia
Comision, no podra exceder hasta el uno coma
cinco por mil (0,15%).

Parael caso de los servicios de television abierta
radiodifundida prestados por aquellos operadores
que permanezcan en el régimen de transicion en
materia de habilitacion, y de radiodifusion sonora,
el Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones transferira a la CRC el valor
equivalente a la contribucion anual a la CRC. Los
operadores publicos del servicio de television se
mantendran exentos del pago de la contribucion a
la CRC de que trata el presente articulo.

Para la determinacion de la tarifa, la Comision
deberé tener en cuenta el costo presupuestado del
servicio de regulacion para el respectivo afio y
atendera las siguientes reglas:

a) Por costo del servicio se entenderan
todos los gastos de funcionamiento e inversion
de la Comision, incluyendo la depreciacion,
amortizacion u obsolescencia de sus activos, en el
periodo anual al cual corresponda la contribucion;

b) El costo de referencia para fijar la tarifa
debe determinarse teniendo en cuenta el proyecto
de presupuesto, presentado al Congreso de la
Republica, para el afio en el que debe pagarse la
contribucion. En caso de que, en el momento de
fijarse la tarifa, ya se haya expedido la respectiva
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Ley de Presupuesto, el costo de referencia sera el
establecido en esa ley;

c) La Comision realizard una estimacion de
los ingresos brutos de los contribuyentes con base
en la informacion con que cuente en el momento
de expedir la resolucion mediante la cual fije la
tarifa. Esta informacion podrd provenir, entre
otras fuentes, de la informacion suministrada por
los contribuyentes o de cruces de informacion con
otras entidades;

d) La tarifa fijada debe ser aquella que,
aplicada a la base gravable a que se hace referencia
en el literal ¢) de este articulo, solamente arrojara
lo necesario para cubrir el costo del servicio;

e) La suma a cargo de cada contribuyente
equivaldra a aplicar la tarifa fijada por la CRC a la
base gravable establecida en el inciso primero de
este articulo;

f) Correspondera a la CRC establecer los
procedimientos para la liquidacion y pago de la
contribucion, asi como ejercer las correspondientes
funciones de fiscalizacion, imposicion de
sanciones y cobro coactivo. Sin perjuicio de lo
establecido en normas especiales, las sanciones
por el incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la contribucion seran las mismas
establecidas en el Estatuto Tributario para el
impuesto sobre la renta y complementarios;

g) En caso de generarse excedentes,
una vez queden en firme las declaraciones
de la contribucion a la CRC, tales montos se
incorporaran en el proyecto del presupuesto
de la siguiente vigencia fiscal con el fin de que
sean abonados a las contribuciones del siguiente
periodo, lo cual se reflejara en una disminucion
del valor anual de la contribucion;

h) Los excedentes de contribucion que se
hayan causado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y cuyas declaraciones
se encuentren en firme a la promulgacion de la
presente ley serdn utilizados en su totalidad para
financiar parte del presupuesto de la siguiente
vigencia fiscal.

Paragrafo transitorio. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la presente ley, los
operadores del servicio de television comunitaria
se exceptuan del pago de la contribucion anual a
la CRC durante los cinco (5) afos siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 34 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 34. Creacion del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC)
se denominara Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, como una
Unidad AdministrativaEspecial del ordennacional,
dotado de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Tecnologias

de la Informacion y las Comunicaciones. Los
recursos del Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones conformaran
una cuenta especial a la que se le integrara el
Fondo para el Desarrollo de la Television y los
Contenidos (FonTV) de que trataba la Ley 1507 de
2012. Los derechos, el patrimonio y los recursos
de FonTIC y de FonTV haran parte del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley. Esto incluye la cesion de la
posicion contractual administrativa y judicial de
FonTIC y de FonTV.

El objeto del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones es financiar
los planes, programas y proyectos para facilitar
prioritariamente el acceso universal y el servicio
universal de todos los habitantes del territorio
nacional a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, garantizar el fortalecimiento
de la television publica, la promocion de los
contenidos multiplataforma de interés publico
y cultural, y la apropiacion social y productiva
de las TIC, asi como apoyar las actividades del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Agencia Nacional Espectro,
y el mejoramiento de su capacidad administrativa,
técnica y operativa para el cumplimiento de sus
funciones.

Como garantia de la television publica y de
la radiodifusion sonora publica, se mantendra
anualmente, por lo menos, el monto méximo de
recursos que, desde la creacion del Fondo para
el Desarrollo de la Television y los Contenidos
(FonTV), fueron destinados por este a RTVC y a
los canales regionales de television. Asi mismo,
se mantendrd, por lo menos, el monto promedio
destinado a RTVC por el Fondo de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones (FonTIC),
desde su creacion, para la radiodifusion sonora
publica. Estos montos seran traidos a su valor
presente en el momento de la entrada en vigencia
de la presente ley y esta base sera ajustada en el
mismo porcentaje de variacion anual del indice de
Precios al Consumidor (IPC).

~ Paragrafo 1°. Son principios del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

a) Especializarsuinversion en lamasificacion
del acceso, uso y apropiacion de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones y cerrar
la brecha digital, asi como en la promocién de
contenidos multiplataformas;

b) Procurar el uso de mecanismos que le
permitan lograr mejores resultados con un mismo
valor de inversion y sin incrementar el nivel de
riesgo;

c) Evaluar periédicamente la eficiencia,
eficacia e impacto de los planes, programas y
proyectos que financie;
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d) Generar incentivos para vincular al sector
privado y publico en general en sus iniciativas de
inversion;

e) Aplicar criterios de factibilidad financiera,
social, técnica, econdmica, juridica, institucional y
de sostenibilidad para justificar las inversiones en
planes, programas y proyectos de su competencia.

Paragrafo 2°. Agenda de inversion.
Anualmente, el Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones publicara
durante quince (15) dias calendario el proyecto
de agenda de inversién con los planes, programas
y proyectos planeados para la siguiente vigencia
presupuestal. Todos los comentarios que se
reciban frente al proyecto de agenda de inversion
durante el plazo de publicacion deberan ser objeto
de respuesta.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 35 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 35. Funciones del Fondo Unico
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. ElI Fondo de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones tendra las
siguientes funciones:

1. Financiar planes, programas y proyectos
para promover prioritariamente el acceso
universal a servicios TIC comunitarios en zonas
rurales y urbanas que priorice la poblacion pobre
y vulnerable.

2. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el servicio universal a las
tecnologiasde lainformaciony lascomunicaciones
mediante incentivos a la oferta 0 a la demanda en
los segmentos de poblacién pobre y vulnerable,
asi como zonas rurales y zonas geograficamente
aisladas.

3. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el desarrollo de contenidos
multiplataforma de interés publico que promuevan
la preservacion de la cultura e identidad nacional
y regional, incluyendo la radiodifusiéon sonora y
la television, mediante el desarrollo de esquemas
concursables para la promocion de contenidos
digitales, por parte de compaiias colombianas,
incorporando  criterios  diferenciales  que
promuevan el acceso por parte de micro, pequenias
y medianas empresas (Mipyme) productoras
audiovisuales colombianas.

4. Financiar proyectos para promover el
desarrollo de contenidos multiplataforma de
interés publico que promuevan la preservacion
de la cultura e identidad nacional y regional
mediante el desarrollo de esquemas concursables
para la promocion de contenidos digitales
multiplataforma por parte de los operadores del
servicio de television regional.

5. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el desarrollo de contenidos,
aplicaciones digitales y emprendimientos para la
masificacion de la provision de tramites y servicios

del Estado que permitan implementar las politicas
de Gobierno Digital y de Transformacion Digital
Plblica.

6. Financiar y establecer planes, programas
y proyectos que permitan masificar la
apropiacion de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones y el fortalecimiento de
las habilidades digitales, con prioridad para la
poblacion pobre y vulnerable.

7. Financiar y establecer planes, programas
y proyectos para desarrollar contenidos vy
aplicaciones de interés publico, con enfoque social
en salud, educacion y apropiacion productiva para
el sector rural.

8. Apoyar econdmicamente las actividades
del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y de la Agencia Nacional
de Espectro en el mejoramiento de su capacidad
administrativa, técnica y operativa para el
cumplimiento de sus funciones.

9. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso con enfoque diferencial
de los ciudadanos en situacion de discapacidad
a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

10. Financiar planes, programas y proyectos
para promover el acceso con enfoque diferencial
de las comunidades indigenas, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones.

11. Rendir informes técnicos y estadisticos en
los temas de su competencia.

12. Realizar periddicamente estudios de los
proyectos implementados para determinar, entre
otros, la eficiencia, eficacia o el impacto en la
utilizacion de los recursos asignados en cada
proyecto. Los resultados de estos estudios seran
publicados y seran insumo para determinar la
continuidad de los proyectos y las lineas de
inversion.

13. Cofinanciar planes, programas y proyectos
para el fomento de la industria de software y de
computacion en la nube.

14. Financiar planes, programas y proyectos
para la implementacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencias.

15. ElFondopodréparticipary aportar recursos
para el desarrollo de proyectos bajo esquemas de
participacion publico privada segin lo previsto,
entre otras, en la Ley 1819 de 2016 y Ley 1508 de
2012. El Gobierno nacional reglamentara, en un
plazo no superior a los doce (12) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, lo relacionado con las asociaciones publico
privadas en tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

16. Financiar, fomentar, apoyar y estimular
los planes, programas y proyectos para la
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programacion educativa y cultural a cargo del
Estado y el apoyo a los contenidos de television
de interés publico desarrollado por operadores sin
animo de lucro.

17. Apoyar el fortalecimiento de los
operadores publicos del servicio de television.

En cualquier caso, el giro de los recursos para
cada uno de los operadores se efectuard en una
sola anualidad y no por instalamentos, de acuerdo
con la reglamentacion que para el efecto expida
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, sin que en ningin caso
tales recursos puedan ser destinados a gastos de
funcionamiento por un monto superior al 10%
anual de lo girado, excepto para el caso de RTVC.

18. A través de las partidas destinadas a los
canales publicos de television, se apoyara el
desarrollo de contenidos digitales multiplataforma
a los beneficiarios establecidos por las normas
vigentes.

19. Apoyar los procesos de actualizacion
tecnoldgica de los usuarios de menores recursos
para la recepcion de la television digital abierta.

20. Destinar los ingresos que se perciban
por concepto de concesiones para el servicio de
television, en cualquiera de sus modalidades,
para financiar la operacion, la cobertura y el
fortalecimiento de la television publica abierta
radiodifundida.

21. El Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones podra aportar
recursos al fortalecimiento y capitalizacion de los
canales publicos de Television.

22. Financiar planes, programas y proyectos
para apoyar emprendimientos de contenidos
y aplicaciones digitales y fomentar el capital
humano en tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

El Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones asignara los
recursos para sus planes, programas y proyectos
de manera competitiva y asegurando que se
apliquen criterios de costos eficientes, de modo
que se cumpla con las metas establecidas en los
planes de desarrollo.

Paragrafo. Con el fin de hacer mas eficiente
la utilizacion de los recursos que el Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones destina a financiar la television
publica, el servicio de television digital abierta
a cargo de RTVC o quien haga sus veces y los
canales regionales de television serd prestado a
través de una misma infraestructura de red.

Paragrafo transitorio. Autorizase al Gobierno
nacional para que realice las operaciones
presupuestales necesarias para el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 36 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 36. Contraprestacion periddica
Unica a favor del Fondo Unico de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.
Todos los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones pagaran la contraprestacion
periddica Unica estipulada en el articulo 10 de la
presente ley al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones en igualdad de
condiciones para el cumplimiento de sus fines.

El valor de la contraprestacion a cargo de los
proveedores se fijara como un Unico porcentaje
sobre sus ingresos brutos por concepto de la
provision de redes y servicios excluyendo
terminales. En el caso de los servicios de
television, incluye los ingresos por concepto de
pauta publicitaria y terminales. Para el caso del
servicio de television abierta radiodifundida
prestado por aquellos operadores que permanezcan
en el régimen de transicion de habilitacion y
del servicio de radiodifusion sonora, el valor
de la contraprestacion se regird por las normas
especiales pertinentes.

Paragrafo. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones determinara
el valor de la contraprestacion periodica unica
mediante acto administrativo motivado, previa
la realizacion de un estudio, en un término
maximo de seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley que incluya el plan
de inversiones del Fondo Unico de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, el estado del
cierre de la brecha digital del pais y esté soportado
en estudios de mercado.

El valor de la contraprestacion periédica Unica
se revisara cada cuatro (4) anos, atendiendo a los
criterios antes descritos.

El valor de la contraprestacion periédica Unica
no podra ser superior al de la contraprestacion
periddica establecida a favor del Fondo
de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

Paréagrafo transitorio. Con el fin de promover
la masificacién del acceso a Internet en todo el
territorio nacional, los operadores del servicio de
television comunitaria que se acojan al régimen de
habilitacion general y cumplan con las condiciones
que sean definidas en la reglamentacion expedida
por el Gobierno nacional se exceptian del pago
de la contraprestacion periodica a favor del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones por cinco (5) afios, contados
desde la entrada en vigencia de la reglamentacion
expedida por el Gobierno nacional, en virtud de
la presente ley. La reglamentacion definird, entre
otras condiciones, las inversiones y actualizaciones
tecnoldgicas para proveer Internet por parte de
estos operadores, asi como los mecanismos de
verificacion de su cumplimiento.

Los operadores del servicio de television
comunitaria que se acojan a lo dispuesto en el
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presente paragrafo transitorio deberan presentar
declaraciones informativas durante el periodo de
exencion del pago de la contraprestacion periodica
Unica.

El incumplimiento de las condiciones
establecidas en la reglamentacién dard lugar
a la terminacion de la excepcion del pago de
la contraprestacion dispuesta en el presente
paragrafo transitorio, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar.

Articulo 24. Modifiquense el inciso primero,
los numerales 2, 6 y 8 y agréguese el numeral 9
del articulo 37 de la Ley 1341 de 2009, los cuales
quedaran asi:

Articulo 37. Otros recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones. Ademas de lo sefalado
en el articulo anterior, son recursos del Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones:

2. Las multas y otras sanciones pecuniarias
impuestas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y la Agencia
Nacional del Espectro a proveedores de redes y
servicios de comunicaciones.

6. Los que se destinen en el presupuesto
nacional, los cuales deberan ser crecientes para
garantizar el acceso y servicio universal, a las TIC
y el fortalecimiento de la television publica.

8. Los derechos, tasas y tarifas recibidos
por concepto de concesion, uso de frecuencias
y contraprestacion que realicen los operadores
del servicio de television abierta radiodifundida.
En materia del pago de contraprestaciones, los
operadores publicos del servicio de television
mantendrdn las exenciones y excepciones que les
sean aplicables a la fecha de entrada en vigencia
de la presente ley.

9. Los demas que le asigne la ley.

Articulo 25. Modifiquese el numeral 5 y
adicionese el numeral 6 al articulo 39 de la Ley
1341 de 2009, de la siguiente manera:

5. Desarrollar e implementar la politica
publica para la prevencion y la proteccion de
nifas, niflos y adolescentes, atendiendo las
necesidades de cada tipo de poblacién, frente a
los delitos realizados a través de medios digitales,
informaéticos y electronicos.

6. Contribuir al mejoramiento de la calidad
educativa mediante la financiacion de proyectos
que promuevan el acceso, uso y apropiacion
de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones por parte de estudiantes y docentes
en sedes educativas de caracter oficial, asi como
la gestion adecuada de los residuos tecnoldgicos
generados por equipos obsoletos. El Fondo
Unico de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones podra transferir a la Asociacion

Computadores para Educar los recursos que se
destinen anualmente para tal fin.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 42 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 42. Plazo de negociacién directa. Los
proveedores y operadores sujetos de la regulacion
de la CRC contaran con un plazo de treinta (30)
dias calendario desde la fecha de la presentacion
de la solicitud con los requisitos exigidos en la
regulacion que sobre el particular expida la CRC
para llegar a un acuerdo directo.

Articulo 27. Modifiquese el numeral 3 del
articulo 53 de la Ley 1341 de 2009, el cual quedara
asi:

3. Las condiciones pactadas a través de
sistemas como call center le seran confirmadas al
usuario por escrito, en medio fisico o digital, de
acuerdo con la eleccion del usuario, en un plazo
no superior a 30 dias. El usuario podré presentar
objeciones a las mismas durante los 15 dias
siguientes a su notificacion.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 67 de la
Ley 1341 de 2009, que quedara asi:

Articulo 67. Procedimiento general. Para
determinar si existe una infraccion a las normas
previstas en esta ley, se debera adelantar una
actuacion administrativa que estara siempre
precedida de las garantias del debido proceso, el
cual incluye el derecho de defensay contradiccion.
A dicha actuacion se aplicaran las reglas previstas
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 1°. En el procedimiento
administrativo sancionador, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 65 de la presente ley,
seran factores atenuantes los siguientes criterios:

1. Cuando, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la notificacion del acto mediante el
cual se formulan cargos, el investigado acredite
que se ha producido el cese de los actos u
omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa, la sancion administrativa podra
reducirse hasta en las tres cuartas partes de la que
resultare pertinente imponer.

2. Cuando, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion del acto mediante el
cual se formulan cargos, el investigado acredite
que se ha producido el cese de los actos u
omisiones que dieron lugar al inicio de la actuacion
administrativa, la sancion administrativa podra
reducirse hasta en la mitad de la que resultare
pertinente imponer.

3. Cuando, hasta antes de la culminacion del
periodo probatorio, el investigado acredite que se
ha producido el cese de los actos u omisiones que
dieronlugaraliniciode laactuacionadministrativa,
la sancion administrativa podra reducirse hasta
en la tercera parte de la que resultare pertinente
imponer.



Péagina 18

Viernes, 14 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 553

Articulo 29. Modifiquese el articulo 72 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedara asi:

Articulo 72. Reglas para los procesos de
asignacion de espectro con pluralidad de
interesados. Con el fin de asegurar procesos
transparentes en la asignacion de bandas de
frecuencia y la maximizacion del bienestar
social, la cual incluye recursos para promover la
inclusion digital, todas las entidades a cargo de la
administracion del espectro radioeléctrico deberan
someterse a las siguientes reglas:

Previamente al proceso de otorgamiento del
permiso de uso del espectro radioeléctrico de
asignacion o de concesion de servicios que incluya
una banda de frecuencias, se determinara si existe
un numero plural de interesados en la banda de
frecuencias correspondiente.

En caso de que exista un numero plural
de interesados en dicha banda, y con el fin de
maximizar el bienestar social, la cual incluye
recursos para promover la inclusion digital, se
aplicaran procesos de seleccion objetiva, entre
ellos la subasta, que atiendan a criterios como la
masificacion del acceso a las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y la cobertura
y la calidad en la prestacién de los servicios.

Cuando prime la continuidad del servicio, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones podra asignar los permisos de
uso del espectro radioeléctrico de manera directa
Unicamente por el término estrictamente necesario
para asignar los permisos de uso del espectro
radioeléctrico mediante un proceso de seleccién
objetiva.

Articulo 30. Adicionese el paragrafo 1° al
articulo 55 de la Ley 1341 de 2009, que quedara
asi:

Paragrafo 1°. Los actos y contratos de los
canales regionales de television, en materia de
produccion, programacion, comercializacion
y en general sus actividades comerciales, en
cumplimiento de su objeto social, se regiran por
las normas del derecho privado y mantendran su
autonomia en la creacion y emision de contenidos,
en el marco de las disposiciones constitucionales
y legales aplicables a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 31. Establecimiento de cargas u
obligaciones diferenciales en zonas de servicio
universal. ElI Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones deberan
siempre evaluar, en el desarrollo de cualquier
tipo de proyecto normativo bajo el &mbito de sus
competencias legales, la posibilidad de establecer
medidas o reglas diferenciales que incentiven el
despliegue de infraestructura y la provision de
servicios en zonas rurales o de dificil acceso o en
aquellos municipios focalizados por las politicas
publicas sociales de acuerdo con la normatividad
del sector TIC u otra que resulte igualmente

aplicable respecto de aquellos proveedores
que extiendan sus redes o servicios a zonas no
cubiertas y los que prestan sus servicios con
total cobertura, y deberan dejar constancia de la
evaluacién adelantada en los documentos soporte
de la publicacion de la regla 0 medida normativa
que se pretenda adoptar.

Articulo 32. Régimen de transicion para
los operadores del servicio de television por
suscripcion y de television comunitaria. A
los operadores del servicio de television por
suscripciony del servicio de television comunitaria
establecidos a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley les seran aplicables las reglas de

transicion previstas en el articulo 68 de la Ley
1341 de 2009.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
por suscripcion y de television comunitaria no
implica la modificacién de la clasificacion legal
de este servicio conforme lo define la Ley 182 de
1995. Esto incluye el cumplimiento de todas las
demas obligaciones de origen legal, reglamentario
y regulatorio aplicables al servicio.

Las organizaciones de television comunitaria
sin animo de lucro conservaran su naturaleza
juridica de acuerdo con las normas que les sean
aplicables a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 33. Régimen de transicion para los
operadores del servicio de television abierta
radiodifundida. Los operadores del servicio de
television abierta radiodifundida establecidos
a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley podran mantener sus concesiones, licencias,
permisos y autorizaciones hasta por el término
de los mismos, asi como renovarlos, bajo la
normatividad legal vigente en el momento de
su expedicion, y con efectos solo para estas
concesiones, licencias, permisos y autorizaciones.

Los operadores del servicio de television abierta
radiodifundida establecidos a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley que se acojan al
régimen de habilitacion general se someteran a las
reglas definidas en el articulo 68 de la Ley 1341
de 2009. Una vez en el régimen de habilitacion
general y durante el periodo de transicién, los
operadores del servicio de television abierta
radiodifundida pagaran

a) Lo establecido en el paragrafo 2 del
articulo 62 de la Ley 182 de 1995,y

b) El precio de la concesiébn o de su
prorroga que se encuentre pendiente por pagar
en el momento en que se acojan al régimen de
habilitacion general, distribuido en pagos anuales.
Los saldos pendientes de pago seran ajustados en
el mismo porcentaje de variacion anual del indice
de Precios al Consumidor (IPC).

Una vez finalizado el periodo de transicion, les
sera aplicable la contraprestacion unica periodica
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sefialada en los articulos 10 y 36 de la Ley 1341 de
2009 y, entre otros, ya no les seran aplicables los
literales a) y b) del presente articulo.

La inclusion en el régimen de habilitacion
general de los operadores del servicio de television
abierta radiodifundida no implica la modificacion
de la clasificacion legal de este servicio conforme
lo define la Ley 182 de 1995. Esto incluye el
cumplimiento de todas las demas obligaciones de
origen legal, reglamentario, regulatorio aplicables
al servicio.

Articulo 34. Concesiones de espacios de
television en el canal nacional de operacion
publica. Las concesiones de espacios de television
del canal nacional de operacion publica, de que
trata el articulo 41 de la Ley 1753 de 2015, tendran
un término de duracidon de veinte (20) afios, que
seran prorrogables hasta por veinte (20) afos.
Esta disposicion sera aplicable a los contratos
de concesidn de espacios de television del canal
nacional de operacion publica, de que trata el
articulo 41 de la Ley 1753 de 2015, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley. En
ningun caso la prorroga sera gratuita ni automatica.

Articulo35.Cesedeoperacionesnoautorizadas
del espectro radioeléctrico. La Agencia Nacional
del Espectro podra tomar todas las medidas que
considere necesarias para que cese el uso no
autorizado del espectro radioeléctrico y, en caso
de flagrancia, dicha entidad o las fuerza militares
0 de policia impondran la medida cautelar de
decomiso provisional de manera inmediata.

En los casos en que el espectro radioeléctrico
sea usado sin autorizacion, la Agencia Nacional
del Espectro podra ordenar, mediante resolucion
motivada, el registro y decomiso preventivo de
los bienes, para cuya ejecucion contara con el
acompafiamiento de las fuerzas militares o de
policia o se realizara por estas directamente. En
los casos en que dicho uso provenga de lugares
de habitacion la Agencia Nacional del Espectro y
las fuerzas militares y de policia, deberan solicitar
autorizacion judicial para adelantar la inspeccion
y registro de estos lugares ante el juez civil
municipal o, en caso de que este no exista en el
lugar, ante el juez promiscuo. El juez ante quien
se radique la solicitud dara respuesta a la misma
dentro de las 72 horas siguiente a su presentacion.

Dentro del afio posterior a la entrada en vigor de
la presente ley, la Agencia Nacional del Espectro
reglamentard las actividades y procedimientos
que conllevan el cese de operaciones del uso no
autorizado del espectro radioeléctrico.

Paragrafo 1°. Por razones de interés general,
cuando el uso del espectro radioeléctrico detectado
afecte las frecuencias utilizadas para servicios
moviles aeronauticos, la Agencia Nacional del
Espectro podra ordenar mediante resolucion
motivada la inspeccion y registro de lugares de
habitacion sin que medie autorizacion judicial

previa cuandoquiera que se evidencie amenaza o
vulneracién de valores superiores como la vida.

Dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
diligencia de registro y allanamiento, la autoridad
que la adelant6 comparecera ante el juez civil
municipal o, en caso de que este no exista en el
lugar, ante el juez promiscuo, para que realice
la audiencia de revision de legalidad sobre lo
actuado.

Paragrafo 2°. Se consideraran como agravantes
de lasancionel no permitir el ingresoauninmueble
o el registro de un vehiculo para proceder con las
funciones de vigilancia y control de la Agencia
Nacional del Espectro y el rehusarse al decomiso
provisional de los equipos.

Paragrafo 3°. En el evento en que se impida la
practica de la diligencia de registro o el decomiso
preventivo de los equipos involucrados en el uso
no autorizado del espectro, la fuerza publica, la
Agencia Nacional del Espectro podran ingresar al
inmueble de que se trate y proceder con la medida
preventiva del decomiso por los medios necesarios.
Para tales efectos, en los casos en que la medida
sea ejecutada por autoridad diferente a la fuerza
publica, esta debera acompafiar la diligencia con
el objeto de garantizar su ejecucion.

Articulo 36. Reasignacion de funciones a la
Agencia Nacional del Espectro. Ademas de las
funciones asignadas en la Ley 1341 de 2009, el
Decreto Ley 4169 de 2011y la Ley 1753 de 2015,
la Agencia Nacional del Espectro ejercera las
siguientes funciones:

1. Realizar la intervencién estatal en el
espectro electromagnético destinado a los
servicios de television, de conformidad con lo
determinado en la Ley 1341 de 2009 y el Decreto
Ley 4169 de 2011.

2. Elaborar por solicitud del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones los cuadros de caracteristicas
técnicas de la red (CCTR), junto con los estudios
técnicos y documentos de soporte.

3. Establecer y mantener actualizados los
planes técnicos de radiodifusion sonora.

4. Las funciones previstas en los articulos 24
y 26 de la Ley 182 de 1995.

5. Expedir las normas relacionadas con el
despliegue de antenas, las cuales contemplaran,
entre otras, la potencia méxima de las antenas o
limites de exposicién de las personas a campos
electromagnéticos y las condiciones técnicas para
cumplir dichos limites. Lo anterior, con excepcion
de lo relativo a los componentes de infraestructura
pasiva y de soporte y su comparticion en lo que
corresponda a la competencia de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones. En virtud
de lo anterior, la Agencia Nacional del Espectro
tendra las funciones de control y vigilancia del
cumplimiento de las normas que expida, asi como
la facultad sancionatoria de las mismas.
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Articulo 37. Funciones en materia de
practicas restrictivas de la competencia e
integraciones empresariales y en cuanto a la
proteccion de los usuarios. De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 1340 de 2009, la Ley 1341
de 2009 y la Ley 1480 de 2011, respectivamente,
la Superintendencia de Industria y Comercio
ejerce funciones como autoridad Unica de
proteccion de la competencia en el sector TIC,
entre otras en materia de practicas restrictivas
de la competencia e integraciones empresariales,
asi como de autoridad de control y vigilancia
encargada de la proteccion de los usuarios de
los servicios que integran el sector TIC. Para el
ejercicio de estas facultades, la Superintendencia
de Industria y Comercio aplicaré el régimen de
inspeccion, vigilancia y control previsto en la Ley
1341 de 2009 y demas normas que la modifiquen
0 sustituyan. Asi mismo, seguird conociendo de
las funciones del literal d) del articulo 5° de la Ley
182 de 1995.

Articulo 38. Pasivo pensional de ex
trabajadores de Inravision. El pago de
todas las obligaciones pensionales legales,
convencionales, plan anticipado de pensiones,
bonos pensionales, cuotas partes pensionales,
auxilios funerarios, indemnizaciones sustitutivas
y demds emolumentos a que haya lugar, a favor
de los ex trabajadores del Instituto Nacional de
Radio y Television (Inravision), hoy liquidado,
continuard pagandose en los términos previstos
por el Decreto 823 de 2014.

Articulo 39. Supresion de la Autoridad
Nacional de Television (ANTV). A partir de la
vigencia de la presente ley, se suprime y se liquida
la Autoridad Nacional de Television (ANTV), de
que trata la Ley 1507 de 2012. En consecuencia,
esta entidad entrard en proceso de liquidacion y
utilizara para todos los efectos la denominacion
“Autoridad  Nacional de  Television en
liquidacidon”. En consecuencia, todas las funciones
de regulacién y de inspeccién, vigilancia y control
en materia de contenidos que la Ley asignaba a
la ANTV seran ejercidas por la Comision de
Regulacion de Comunicaciones y las demas
funciones de inspeccion, vigilancia y control que
la Ley asignaba a la ANTV seran ejercidas por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Asi mismo, todas las
funciones de proteccion de la competencia y de
proteccion del consumidor que la ley asignaba a
la ANTV serén ejercidas por la Superintendencia
de Industria y Comercio, con excepcién de las
expresamente asignadas en la presente ley.

En caso de ser necesario la Nacion, Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, transferird al
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, los recursos suficientes para
que pueda cumplir con el pago de las acreencias
que se reciban o resultaren del proceso liquidatorio
de la Autoridad Nacional de Television.

Articulo 40. Prohibicion de inicio de nuevas
actividades. Una vez iniciado el proceso de
liquidacion, la Autoridad Nacional de Television
en Liquidacion no podrd iniciar nuevas actividades
en desarrollo de su objeto social y conservara
su capacidad juridica Unicamente para expedir
los actos, realizar las operaciones y celebrar los
contratos necesarios para su liquidacion. En
consecuencia, la Autoridad Nacional de Television
en Liquidacién no podra realizar ninguna clase
de contrato que tenga como proposito adelantar
asesorias, consultorias o auditorias, que no estén
relacionadas con el proceso de liquidacion.

Articulo 41. Duracién del proceso de
liquidacion. El proceso de liquidacion de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV) debera
concluir en un plazo de seis (6) meses contados a
partir de su entrada en liquidacion, aunque podra
ser prorrogado por el Gobierno nacional, mediante
acto administrativo debidamente motivado,
cuando las circunstancias asi lo requieran. En todo
caso la prorroga o prorrogas no podran exceder,
en total, de seis (6) meses.

Articulo 42. Régimen de liquidacion. El
régimen de liquidacion de la Autoridad Nacional
de Television (ANTV) sera el determinado por
el Decreto-ley 254 de 2000 y las normas que lo
modifiquen o adicionen, salvo en lo que fuera
incompatible con la presente ley. En el evento de
que el liquidador de la ANTV sea una sociedad
fiduciaria, esta debera ser una sociedad fiduciaria
publica o un consorcio integrado por las mismas.

Vencido el término de liquidacion sefialado
0 declarada la terminacion del proceso de
liquidaciéon con anterioridad a la finalizacion de
dicho plazo, terminara para todos los efectos la
existencia juridica de la Autoridad Nacional de
Television. Si finalizada la liquidacion de las
entidades, quedaren recursos sin ejecutar, seran
transferidos al Fondo Unico de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 43. Liquidacion de contratos vy
cesion de la posicion contractual, judicial y
administrativa. Todos los contratos celebrados
por la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
para la atencién de gastos de funcionamiento
deberan ser terminados y liquidados por la
Autoridad Nacional de Television en Liquidacion.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones sustituira a la ANTV en
los contratos de concesion suscritos por esta. La
posicion contractual de los demas contratos sera
sustituida por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo
con las competencias de las entidades liquidadas
que se transfieren por medio de la presente ley.

De la misma manera, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, de acuerdo con las competencias
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que se transfieren por medio de la presente ley,
sustituiran a la Autoridad Nacional de Television
en la posicidon que esta ocupare en los procesos
judiciales en curso, incluyendo arbitramentos en
que participen en cualquier calidad.

Igualmente, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo
con las competencias de la entidad liquidada
que se transfieren por medio de la presente ley,
continuaran, sin solucion de continuidad, con las
actuaciones administrativas que se encuentren en
curso a la entrada a la vigencia de la presente ley.
Durante el proceso de liquidacion, la Autoridad
Nacional de Television en Liquidacion transferird
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con
las competencias que se transfieren por medio de
la presente ley, los derechos reales y personales
sobre los activos tangibles e intangibles que fueren
necesarios para el ejercicio de las funciones objeto
de transferencia.

Articulo 44. Funcionarios de la Autoridad
Nacional de Television que sean trasladados a la
Comision de Regulacién de Comunicaciones y
al Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones. Las normas que les seran
aplicables a los actuales servidores publicos de
la Autoridad Nacional de Television que sean
trasladados a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones y al Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, seran las
siguientes:

1. El tiempo de servicio de los empleados
publicos que tengan una relacion laboral con la
Autoridad Nacional de Television a la fecha de
entradaen vigenciade la presente ley, se computara
para todos los efectos legales al ser trasladados a la
Comision de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y, por lo tanto, dicha relacién se
entendera sin solucién de continuidad respecto del
tiempo laborado con anterioridad a la expedicion
de esta ley.

2. El cambio de vinculacion a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones y al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de funcionarios de la Autoridad
Nacional de Television no afectara el régimen
salarial y prestacional vigente.

Articulo  45. Transferencia a Radio
Television Nacional de Colombia RTVC. El
Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones podra transferir a Radio
Television Nacional de Colombia (RTVC), gestor
de la radio y la television publica, los recursos
para la prestacion del servicio y el fortalecimiento
de la radio y la television publica nacional, la
administracion, operacion y mantenimiento de la
red pablica nacional de la radio y la television, la

migracion de los medios publicos a las plataformas
convergentes, la produccion de contenidos y
la recuperacion de la memoria de la radio y la
television puablica.

Articulo 46. Respecto de la expedicion de la
reglamentacion y la aplicacion de la presente ley.
Para todo lo relacionado con la reglamentacion
y la aplicacion de la presente ley, el Ministerio
de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, en las tres legislaturas siguientes
a la aprobacion de la presente ley, debera rendir un
informe a las Comisiones Sextas Constitucionales
Permanentes de Camara y Senado, dentro de los
tres primeros meses del inicio de las sesiones
ordinarias de cada legislatura.

Articulo 47. Criterio de interpretacion sobre
la entrada en vigencia de las modificaciones.
Los plazos, derechos, obligaciones, surgidos
con ocasion de la presente ley, la cual modifica
la Ley 1341 de 2009, se entenderan aplicables y
exigibles a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 48. Entrada de nuevos proveedores
del servicio de television. La entrada de nuevos
proveedores del servicio de television, en la
modalidad abierta radiodifundida, se hara
exclusivamente en transmision digital. Los
nuevos proveedores del servicio de television
abierta podran determinar los procedimientos
0 acuerdos de comparticién de infraestructura
activa y/o pasiva con otros operadores, con pleno
cumplimiento de los lineamientos establecidos
en la materia por la Comision de Regulacion de
Comunicaciones.

Articulo 49, Comercializacion de
programacion de RTVC. Con el fin de fortalecer
la gestidn del proveedor del servicio de television
publica nacional, se autoriza la comercializacion,
hasta en un 30% del total de su programacion
anual, en temas relacionados con la naturaleza
intrinseca de los fines de la television de interés
publico, social, educativo, cientifico y cultural.

Para el caso de la comercializacion de la
programacionde RTVC seaplicard lanormatividad
existente para los proveedores del servicio de
television abierta radiodifundida nacional, sin
perjuicio del objeto de la television de interés
publico, social, educativo y cultural.

Articulo 50. Medidas para promover la
localizacion de menores de edad desaparecidos.
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
47 de la Ley 1098 de 2006, dentro de los
dieciocho (18) meses siguientes a la expedicion
de la presente ley, la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) realizard un estudio
y expedird la reglamentacion que permita
disefiar e implementar una alerta nacional ante
la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes,
mediante la que se difundira la informacion de
la desaparicion del menor de edad, previa orden
judicial o de autoridad competente, con el fin de
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garantizar su inmediata localizacion y reintegro a
su entorno familiar.

Articulo 51. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias, en especial los articulos 17, 18, 19, 20,
43, 45,49y 53 de la Ley 14 de 1991, los articulos
3°,4°,5°,6°,7°, 8° 9°, 10, 12 con excepcion del
literal h), 13, 14, 15, 16, 17, 23,27, 28, 41, 42, 43,
44, 45, 47, 53, 57, 59, 60, 61, 62 con excepcion
del paragrafo 2°, y 63 de la Ley 182 de 1995, los
articulos 1°, 2°, 3°, 8°,9°, 14, 15, 16, 18 y 21 de
la Ley 335 de 1996, los articulos 5°, 6° y 7° de la
Ley 680 de 2001, el articulo 66 de la Ley 1341 de
20009, el articulo 11, el inciso primero del articulo
13 y el numeral 2 del articulo 20 de la Ley 1369

de 2009, el numeral 2 del articulo 3° y el numeral
2 del articulo 7° del Decreto-ley 4169 de 2011, la
Ley 1507 de 2012, y el articulo 39 y el articulo 46
de la Ley 1753 de 2015.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 321 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se promueve la soberania
alimentaria, mercados campesinos y se dictan otras
disposiciones.

Bogot4, D. C., 7 de junio de 2019
Honorable Representante

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Presidente

Comision Quinta Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia de primer
debate al Proyecto de ley nimero 321 de 2019
Camara, por medio de la cual se promueve la
soberania alimentaria, mercados campesinos y se
dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en los articulos 150, 156 de
la Ley 5% de 1992, se procede a rendir informe
de ponencia para primer debate en Camara al
Proyecto de ley nimero 321 de 2019 Camara. El
informe de ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de ley nimero 321 de 2018 Camara
fue radicado el dia de febrero de 2019 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes
por los Representantes a la Camara, honorable
Representante Fabian Diaz Plata.

En la Comision Quinta de Camara de
Representante fue designada como Coordinadora
Ponente lahonorable Representante FloraPerdomo

Andrade, mediante Oficio CQCP3.5/504/2018-
2019.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca recuperar las
disposiciones normativas contenidas en el Titulo
VI del Proyecto de ley numero 126 de 2017,
contenido en la Gaceta del Congreso nimero
753 de 2017. Debido a los tiempos legislativos el
proyecto no logrd dar tramite.

Se recuperan los contenidos centrales
relacionados con ciclos de mercado y soberania
alimentaria, conservando el espiritu de aplicacion
de recursos con una vocacion transformadora.
El proceso de construccion del proyecto base se
dio a traves de la interaccion de maltiples actores
con competencia en el tema, entre ellos destaca
la Red Nacional de Agricultura Familiar (Renaf),
el MADR, la FAO, estos actores contribuyeron
a la construccion del proyecto matriz y en esa
medida resulta pertinente rescatar los apartes mas
destacados de esta iniciativa a través del presente
proyecto de ley.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley busca recuperar las
disposiciones normativas contenidas en el Titulo
VI del Proyecto de ley nimero 126 de 2017,
contenido en la Gaceta del Congreso ndmero
753 de 2017. Debido a los tiempos legislativos el
proyecto no logro dar tramite.

Se recuperan los contenidos centrales
relacionados con ciclos de mercado y soberania
alimentaria, conservando el espiritu de aplicacion
de recursos con una vocacion transformadora.
El proceso de construccion del proyecto base se
dio a través de la interaccion de multiples actores
con competencia en el tema, entre ellos destaca
la Red Nacional de Agricultura Familiar (Renaf),
el MADR, la FAO, estos actores contribuyeron
a la construccion del proyecto matriz y en esa
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medida resulta pertinente rescatar los apartes mas
destacados de esta iniciativa a través del presente
proyecto de ley.

CONTEXTO

Este proyecto surge como una iniciativa
encaminada a articular las economias campesinas
con los mercados locales de forma tal que
permita un desarrollo social y alimentario en
un ciclo virtuoso que ayude a la superacion
paulatina de los subsidios como mecanismo de
desarrollo. Es relevante sefialar que el término
economia campesina hace referencia a modelos
0 sistemas economicos existentes en el medio
rural, categorizados bajo distintos nombres y
que “busca darles una nueva connotacién social,
simbélica y de identidad”l. Dentro de estos
sistemas ya existentes, se destacan en Colombia
las multiples conceptualizaciones y analisis sobre
economia campesina, asi como la propuesta de
economia propia desarrollada recientemente por
organizaciones agrarias?.

En América Latina y el Caribe, la agricultura
campesina, comunitaria y familiar es compuesta
por “cercade 17 millones de unidades productivas,
que agrupan a una poblacion de 60 millones de
personas. Asi mismo, contiene cerca del 81% de
las explotaciones y ocupa entre el 20% y 65% de la
superficie agropecuaria, generando entre el 30%
y el 67% del total de la produccion alimentaria
y entre el 57% y el 77% del empleo”.3

Lo que constituye un sector de alto interés para
el desarrollo social y econdmico de las regiones
mas apartadas del pais, el enlace de estos modelos
econdémicos con otros renglones productivos ha
demostrado un gran potencial para disminuir la
pobreza, en especial porque se basa en logicas
de autosustentacion y no de auxilios periodicos
dependientes. “Segun el Departamento Nacional
de Planeacion (DNP) en su diagnostico de la
pobreza rural, en Colombia la poblacion rural
considerada pobre se encuentra en un 44.1%,
siendo los agricultores campesinos medianos
y pequefios los mas afectados™. Debido a esto
la economia campesina ha sido un escenario
privilegiado para el desarrollo de politicas que
permitan superar la brecha urbano-rural en materia
de ingresos, asi como mitigar la malnutricion
y mejorar el indice de necesidades bésicas
insatisfechas.

Los datos preliminares para el afio 2016,
respecto al 2015, indican que la produccion

1 Schneider, S., and Escher, F. (2012). La construc-
cién del concepto de agricultura familiar en América La-
tina. Sin publicar. Santiago, Chile: FAO. Pp. 12-13.

2 Lineamientos estratégicos de politica publica, agri-
cultura campesina, familiar y comunitaria Ministerio de
Agricultura, Agencia de Desarrollo Rural, gobierno de
Colombia. 2012.

3 Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural
en las Américas: una mirada hacia América Latina y el
Caribe 2017-2018, FAO, CEPAL IICA.

agricola creci6 en varios paises de América Latina
y El Caribe en Adelante (ALC), para el caso de
Colombia (0,5%). Por otra parte, “los precios
internacionales de los productos basicos (en
dolares y ajustados por la inflacion) muestran una
tendencia al alza, excepto los de los cereales. En
promedio, los precios de los cereales, anualizados
a febrero de 2017, bajaron 6,2%, siendo la primera
vez en mas de una década que los precios de los
granos presentan un comportamiento distinto del
de los precios de los otros grupos de alimentos.
La mayoria de los precios que subieron en dolares
constantes lo hicieron en menor proporcion en
monedas locales”.

Esto implica una gran vulnerabilidad para
las economias altamente dependientes de la
importacion de alimentos como la colombiana, el
fortalecimiento de la politica agropecuaria basada
sobre la economia campesina permite fundar
las bases de soberania alimentaria necesaria
para resistir el embate de los ciclos econémicos
sin exponerse a situaciones de hambruna, al
mismo tiempo que robustecemos la capacidad de
exportacion. “Los datos preliminares muestran que
en 2016 se dio una recuperacién del crecimiento
de las exportaciones agroalimentarias de ALC.
Segun datos espejo del ITC (2017), en 2016 las
exportaciones agroalimentarias a nivel mundial
cayeron 3,58%”*y no obstante ALC experimentd
un aumento.

Sin embargo, el futuro no es prometedor, segun
proyecciones de la CEPAL.:

“alargoplazo,seesperaquedisminuyalatasade
crecimiento de lademandade granosy oleaginosas
de ALC, debido principalmente a la reduccion de
las tasas de crecimiento de la poblacion mundial,
de las economias de los mayores demandantes de
alimentos y del uso de cultivos para combustible,
asi como a las politicas de autosuficiencia que
pueden llevar a cabo las principales potencias
agricolas. Complementariamente, y debido a la
disponibilidad de tierras aptas para incorporar a
la agricultura, se prevé que algunos paises de ALC
incrementaran su participacion en la produccion
y exportacion de cultivos en el ambito mundial,
dentro de los cuales sobresalen EE. UU., Canada,
Brasil y Argentina™.

Aunado a que entre el 2002 y 2014, en las
regiones rurales de ALC los hogares agricolas
(asalariados y autbnomos) se redujeron en mas
de una quinta parte, mientras que los hogares
asalariados no agricolas aumentaron 50 por ciento.
Esto habla de una migracién rural — urbano que
tiene graves consecuencias sobre la vida de los
campesinos y su posibilidad de una ubicacion real
en el marco de economias formales en las urbes.
Si bien esta transicion se detuvo durante el pico
de la crisis financiera mundial (2007-2010), la
expansion del sector inactivo evidencia que existe
un desajuste significativo de calificaciones entre

4 Ibid 3 p. 1.
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los hogares que abandonan la agricultura para
ingresar en el sector no agricola.

Esta formula de fomento en los paises que
realizan esfuerzos significativos para modificar
el tipo de apoyo brindado a los productores,
se destinan mayores cantidades de recursos
publicos a la provision de servicios generales
a los productores en forma colectiva (como
alternativa a realizar transferencias directas a
los productores individuales), tales como la
investigacion y desarrollo (1&D), la inspeccion, el
mercadeo y promocion, la educacion agricola, la
infraestructura y el almacenamiento publico, que
generan impactos y efectos multiplicadores mas
duraderos.

VI. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos,
presentamos ponencia positiva, y solicito a los
miembros de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 321 de
2019 Camara, por medio de la cual se promueve
la soberania alimentaria, mercados campesinos y
se dictan otras disposiciones.

~ .
& o :

i “..z"l :I.- L ,"_" -:_ ’ . —
FLORA PERDOMO ANDRADE
Representante a la Camara

Departamento del Huila

%,

TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 321 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se promueve la soberania
alimentaria, mercados campesinos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Asociatividad. El Gobierno
nacional fomentara y promocionara la
asociatividad econémica del campesinado, asi
como de los trabajadores y trabajadoras del
campo, en sus formas organizativas, redes de
colaboracion solidaria, circuitos econémicos
solidarios, practicas econémicas de comercio
justo y consumo responsable, la interrelacion
entre cooperativas, los mercados locales
campesinos y solidarios y las distintas expresiones
asociativas de la economia campesina y la
agricultura familiar, que garantice la produccion
a escala, la competencia en condiciones justas,
las cadenas de valor agregado y los mecanismos
de comercializacion local, regional, nacional y
de exportacion, en el marco del Plan Nacional de
Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural que beneficie las iniciativas asociativas de
este sector.

Paragrafo 1°. Se desarrollara un Plan Nacional
para el Reconocimiento de la Labor Productiva de
la Mujer Rural a nivel local, regional y nacional,
respaldando preferentemente sus iniciativas
productivas, gastronémicas, comerciales y de
incidencia comunitaria en el sector.

Paragrafo 2°. Se desarrollara un Plan Nacional
para el Reconocimiento de la Labor Productiva de
los Jovenes Campesinos a nivel local, regional y
nacional, respaldando sus iniciativas productivas,
gastrondmicas, comerciales y de incidencia
comunitaria en el sector, buscando su permanencia
y arraigo en las areas y territorios rurales.

Articulo 2°. Agregacion de valor. EI Ministerio
de Salud y Prosperidad Social junto con el Invima
y las instituciones encargadas de la prestacion
del servicio publico de Extensién Agropecuaria
adelantaran un Plan Nacional para el Incentivo
e Implementacion de Procesos de Agregacion de
Valor a los productos de la Economia Campesinay
la Agricultura Familiar, financiando y asesorando
a las familias, comunidades y organizaciones en lo
referente a transformacion, codificacion, registro
sanitario y etiquetado nutricional.

Paragrafo. Las personas juridicas o naturales
que participen en programas y proyectos de
Economia Campesina y Agricultura Familiar que
sean promovidos por el Gobierno nacional o los
Entes Territoriales, estaran exentas de pagar los
costos de las licencias, los tramites y los permisos
que deban ser diligenciados en el marco de estos
programas y proyectos productivos.

Articulo 3°. Mercados Locales. EI Gobierno
nacional promovera la realizacion de Mercados
Locales de manera progresiva en las cabeceras
municipales y ciudades capitales para fortalecer
los circuitos cortos de comercializacion a través de
lainversion en bienes publicos y el fortalecimiento
organizativo y productivo sostenible. Estos
se constituiran en una herramienta de
comercializacion y distribucion de los productos
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar, asegurando la disminucion del nimero
de intermediarios en la cadena de produccion y
mercado.

Articulo 4°. Compras Publicas. EI Gobierno
nacional establecerd un Programa de Compras
Publicas con las entidades del Estado que
garantice las compras de alimentos frescos y
transformados de las Economias Campesinas y
de la Agricultura Familiar. Cada contratista debe
realizar minimo un 30% de compras locales y un
100% de productos nacionales siempre que el
producto se encuentre disponible en el mercado
nacional, este porcentaje se calculara sobre el total
de las compras del programa.

La Compra Publica de alimentos a la Economia
Campesina y a la Agricultura Familiar podra
efectuarse mediante unamodalidad de contratacion
directa y los precios de compra de los alimentos
ofertados por el sistema socioeconomico del que
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trata esta ley, deberdn ser consistentes con los
observados en el mercado local, empleandose
como referencia el precio promedio segun
departamento.

Paragrafo 1°. Seadicionaraal Sistema Integrado
de Contratacion Estatal (SIPSE) una nueva
categoria de oferentes denominada “Economia
Campesina y Agricultura Familiar”.

Paragrafo 2°. Sera obligacién de los Alcaldes y
Gobernadores contar con estudios anuales de oferta
y demanda de alimentos dentro de sus territorios
relacionados con la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

Articulo 5°. Adicionese el siguiente numeral al
articulo 4° de la Ley 1150 de 2007:

K) La compra de alimentos en el marco de la
Economia Campesina y la Agricultura Familiar.

Articulo 6°. Mercado de Agroinsumos. El
Gobierno nacional regulard el mercado de
agroinsumos con el fin de optimizar su utilizacion,
evitar las inequidades en el acceso y asegurar la
calidad de los mismos. La regulacion de precios se
hara con base en comparaciones internacionales
y en todo caso no podran superar el precio
internacional de referencia de acuerdo con la
metodologia que defina el Gobierno nacional. Los
precios se regularan hasta la salida del proveedor
mayorista.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura, através
del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
o quien haga sus veces, prohibira o suspendera,
segun el caso, los registros de agroquimicos que
contengan sustancias de las enunciadas en el
convenio de Estocolmo y en la Ley 822 de 2003.

Articulo 7°. Practicas comerciales. El Gobierno
nacional promovera la formulacion de Contratos
con Condiciones Uniformes que garanticen la
equidad en el acceso al mercado para las familias,
comunidades y organizaciones campesinas
que desarrollan la Economia Campesina y la
Agricultura Familiar.

Articulo 8°. Sellos Comerciales. EI Ministerio
de Industria y Comercio impulsard la creacion de
un Sello Social como estrategiade posicionamiento
y articulacion de los productos agropecuarios,
silvicolas, acuicolas, de la pesca artesanal y de
la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar con los sistemas de abastecimiento y
comercializacion publicos y privados.

El  Gobierno  nacional mediante la
Superintendencia de Industria y Comercio
regulara 'y vigilara las buenas practicas
comerciales ejecutadas por supermercados,
tiendas y proveedores mayoristas en materia
de etiquetado y difusiéon de productos propios
de la Economia Campesina y de la Agricultura
Familiar, fomentando la apertura de un espacio de
su oferta a productos provenientes de este sistema
socioeconomico.

Articulo 9°. Estimulo al consumo. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural junto con el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, disefiaran en implementaran una
campafia a nivel nacional para incentivar el
consumo de productos propios de la Economia
Campesina y la Agricultura Familiar a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Acrticulo 10. El presente proyecto de ley rige a
partir de su sancion y deroga las normas que les
sean contrarias.
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rLORA PERDOMO ANDRADE
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INFORME DE PONENCIA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 298 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se levanta la prohibicion
de adelantar actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramo en Colombia.

Doctor

JAIR JOSE EBRATT DIAZ

Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia primer
debate al Proyecto de ley numero 298 de
2018 Camara, por medio de la cual se levanta
la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias en los ecosistemas de paramo en
Colombia.

Respetado Secretario:

En cumplimiento del encargo hecho por
la mesa directiva para realizar la ponencia
para primer debate al Proyecto de ley ndmero
298 de 2018 Camara, por medio de la cual se
levanta la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias en los ecosistemas de paramo
en Colombia, nos permitimos presentar para su
consideracion y discusion de la Comision Quinta
de la Honorable Céamara de Representantes, el
siguiente Informe de Ponencia.

Teniendo en cuenta la materia de la cual
da cuenta este proyecto de ley y realizando
las consideraciones sobre la misma, damos
cumplimiento al compromiso asignado por la
Honorable Mesa Directiva en los siguientes
términos:
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1. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley busca modificar el articulo
173 de la Ley 1753 de 2015, a través de la cual
se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, con el proposito de eliminar la prohibicion
de adelantar actividades agropecuarias en los
ecosistemas de paramos en Colombia.

Asimismo, el proyecto de ley establece la
posibilidad de adelantar actividades agropecuarias
en predios que no podran superar el tamafio propio
de una Unidad Agricola Familiar (UAF).

2. Contenido del proyecto

El proyecto radicado por los autores, sometido
al analisis por parte de los ponentes, consta de tres
articulos distribuidos de la siguiente forma:

Articulo 1°. Modifica el articulo 173 de la Ley
1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 — Todos por un nuevo pais”, excluyendo de
las prohibiciones las actividades agropecuarias,
asi como eliminado la competencia del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
la implementacion de programas de sustitucién y
reconversion de actividades agropecuarias.

Articulo 2°. Establece el permiso para que
las explotaciones agropecuarias, siempre que no
superen el tamafo propio de una Unidad Agricola
Familiar (UAF), puedan seguir desarrollandose.

Articulo 3°. Establece la vigencia y las
derogatorias.

3. Antecedentes Legislativos y Normativos

El contexto normativo y legislativo que se
encuentra en la base del Proyecto de ley analizado,
debe remontarse a la expedicion, en el afio 2010,
de la Ley 1382 que reformaba la Ley 685 de 2001,
el Codigo de Minas. En esta ley, por primera vez se
prohibi6 la explotacion de minerales en zonas de
paramo, sobre el entendido que estos ecosistemas
eran determinantes en el ciclo hidrolégico. Tras
una demanda basada en la tesis de que esta norma
debi¢ surtir el requisito de consulta previa, la
Corte Constitucional por medio de la Sentencia
C-366 de 2011, la declar6 inexequible.

Posteriormente la Ley 1450 (Plan Nacional
de Desarrollo 2010-2014), intentando cerrar la
brecha que habia dejado la sentencia de la Corte,
en su articulo 202, prohibié el desarrollo de
actividades mineras, ampliando dicha prohibicion
a la explotacion de hidrocarburos y, por primera
vez, el desarrollo de actividades agropecuarias
en los paramos. Estas disposiciones, que fueron
derogadas por medio del articulo 267 de la Ley
1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018), se incluyeron de nuevo en el articulo 173
de la misma Ley del Plan, haciendo algunas
precisiones sobre el desarrollo de este tipo de
actividades.

Lo que la Ley 1753 de 2015 en su articulo 173
“proteccién y delimitacion de paramos” planteaba
era la prohibicién de actividades productivas
(agropecuarias, mineras y de explotacion de

hidrocarburos) en zonas que hubieren sido
declaradas de importancia estratégica para la
provision del recurso hidrico, como es el caso
de los paramos. Ademas, se sefialaba que estas
prohibiciones empezaban a regir a partir del 9
de febrero de 2010 para el caso de la mineriay a
partir del 16 de junio de 2011 para las actividades
agropecuarias y de explotacion de hidrocarburos.

Con este articulo, el Gobierno nacional trataba
de encontrar un principio de equilibrio entre la
proteccion de las areas de paramos y los derechos
adquiridos por aquellas personas o empresas que
desarrollaran alguna actividad de este tipo antes
de haberse hecho explicita la prohibicion. A pesar
de ello, un grupo de ciudadanos, organizaciones
y Parlamentarios cuyo principal promotor fue el
Senador Alberto Castilla, demandaron este y otros
articulos del Plan Nacional de Desarrollo.

Lo que los demandantes planteaban era que
el régimen de transicion propuesto en el plan de
desarrollo iba a generar una grave afectacion al
medio ambiente, en especial a los pAramos y a sus
fuentes hidricas, fundamentales para dar provision
de este liquido a varias poblaciones del pais.
También argumentaban que la afectacion a estos
recursos naturales iba a generar un detrimento al
patrimonio publico, puesto que se iba a requerir
una inversion econémica muy alta para recuperar
los ecosistemas de paramo afectados.

Frente a eso, la decision de la Honorable Corte
Constitucional con ponencia de la Magistrada
Gloria Stella Ortiz Delgado fue garantizar la
proteccion de estos ecosistemas, cerrando de plano
la posibilidad de desarrollar estas actividades en
dichas zonas. De esta forma, en febrero de 2016 la
Corte Constitucional declar6 inexequible algunos
apartes de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018, por medio de la Sentencia
C-035.

Esta sentencia constituyd un hito que cerré un
largo debate en torno a la posibilidad de realizar
actividades productivas y en especial extractivas
de recursos no renovables en zonas que hubieren
sido consideradas como paramos. Esta discusion,
que se prolong6 al menos durante los tres tltimos
Planes de Desarrollo, alineo a diferentes actores a
favor o en contra de las actividades productivas en
zonas de paramo.

A pesar de esto, el hecho de que la prohibicién
quedara en una norma de cardcter transitorio,
como es el caso de las de los Planes de Desarrollo,
cuando la disposicion tiene una vocacion de
permanencia, generé preocupacion en los grupos
de proteccién del ambiente y abrié expectativas
en grupos y poblaciones que venian adelantando
actividades productivas en paramos.

Paralelo a esta linea de acontecimientos,
desde 1998 se habia comenzado a discutir en
el Congreso de la Republica la necesidad de un
proyecto de ley que regulara la actividad en zonas
de paramo, y protegiera, preservara y restaurara
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estos ecosistemas estratégicos. Sin embargo, las
distintas iniciativas presentadas (1998, 2002,
2007, 2014, 2015) todas habian sido archivadas
por falta de tramite legislativo.

Fue en el marco de esta coyuntura, que el
Gobierno nacional vio necesario apoyar los
esfuerzos que se venian haciendo desde hacia
casi dos décadas el legislativo para reglamentar la
proteccion de los paramos del pais. Por esta razon,
solo hasta julio de 2018 fue aprobada la Ley 1930
que tuvo como finalidad dictar disposiciones para
la gestion integral de los paramos en Colombia.

Esta ley, fue el producto de un largo proceso
liderado por representantes de la Comision
Quinta Constitucional, que contd con la gestion
y los aportes del Gobierno nacional, buscando
resolver una situacion juridica compleja que
se habia generado en torno a la normatividad
y delimitacion de los paramos del pais, como
ecosistemas estratégicos.

El Proyecto de ley, (126 de 2016 Céamara,
233 de 2018 Senado) tanto en su exposicion
de motivos como en su articulado daba cuenta
del dilema existente en estas areas y buscaba el
reconocimiento de las poblaciones que habitan en
las zonas de paramo buscando un equilibrio que
hiciera compatibles la dimension ambiental, la
social y la generacion de ingresos econémicos.

Por esta razon, el texto del articulado en su
articulo 5° no incluyé la prohibicién de desarrollar
en areas de paramos actividades agropecuarias
de modo general, sino que fue claro al prohibir
“el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de
actividades agropecuarias” y sefial6 ademas que
“El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al
desarrollo de actividades orientadas a garantizar
un minimo vital, de conformidad con el plan de
manejo del paramo”.

Adicionalmente, la Ley 1930 de 2018 establecio
en su articulo 10 sefald la responsabilidad del
Gobierno nacional de “disefar, capacitar y
poner en marcha programas de sustitucion y
reconversion de las actividades agropecuarias
de alto impacto (...) que se venian desarrollando
con anterioridad al 16 de junio de 2011 previa
definicion y que se encuentren al interior del area
de paramo delimitada, con el fin de garantizar la
conservacion de los paramos y el suministro de
servicios ecosistémicos”.

El legislador senalo, de igual forma que “se
debera brindar a las comunidades el tiempo y los
medios para que estas puedan adaptarse a la nueva
situacion” estableciendo asimismo que podria
“permitirse la continuacion de las actividades
agropecuarias de bajo impacto que se vienen
desarrollando en las zonas de paramo delimitados,
haciendo uso de las buenas practicas que cumplen
con los estandares ambientales y en defensa de los
paramos”.

Siendo claro que, al estar vigente la Ley
1930 de 2018 “por medio de la cual se dictan

disposiciones para la gestion integral de los
paramos en Colombia” y que para la interpretacion
del inciso primero del articulo 173 de la Ley 1753
de 2015 debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el
articulo 4° de dicha Ley, el objeto del proyecto
analizado no cumple con su propdsito ni tiene una
motivacion fundamentada.

Atentamente,
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PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones realizadas
en el informe de ponencia y teniendo en cuenta
las razones alli expuestas, nos permitimos
presentar ponencia negativa y por lo tanto
solicitamos archivar Proyecto de ley numero
298 de 2018 Camara, por medio de la cual se
levanta la prohibicion de adelantar actividades
agropecuarias en los ecosistemas de paramo en
Colombia.
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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para promover
la insercién educativa, laboral y productiva de los
jévenes colombianos, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 12 de 2019
Doctor

ALEJANDRO
CAMARGO

Presidente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

CARLOS CHACON
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Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 232
de 2018 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercion educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos,
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Representante:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley
5% de 1992, procedo a rendir informe de ponencia
para Segundo Debate en Camara al Proyecto de
ley ntimero 232 de 2018 Camara, en los siguientes
términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El Proyecto de ley niimero 232 de 2018
Camara fue radicado el dia 25 de octubre de 2018,
siendo autores del mismo, el Senador Richard
Alfonso Aguilar Villa y los Representantes a
la Camara Erwin Arias Betancur, José Daniel
Lépez Jiménez, David Ernesto Pulido Novoa,
Jorge Méndez Hernandez, Eloy Chichi Quintero
Romero y Modesto Enrique Aguilera Vides.

2. El proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 906 de 2018. Designado ponente
dnico.

3. El dia 3 de diciembre de 2018 se solicitd
concepto al Ministerio de Educacion Nacional
sobre el contenido del proyecto, emitiéndose
concepto por parte dicha entidad el dia 13 de
febrero de 2019.

4. El 31 de enero de 2019 se solicita
concepto de viabilidad al Ministerio de Hacienda
por parte del Representante a la Camara José
Daniel Lopez y el 8 de febrero de 2019 se recibe
respuesta de parte del viceministro técnico de esa
cartera, informandose que de conformidad con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podra rendir concepto
fiscal en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

5. En la discusién inicial del proyecto el
dia 3 de abril del afio en curso, la Comision
Sexta Constitucional Permanente aprueba una
proposicién para crear una Subcomision que
tendria como funcion realizar una mesa técnica
de trabajo con el Ministerio de Hacienda, el
Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena), Icetex y Coldeportes, con el fin de evaluar
la conveniencia y alcance del contenido del
Proyecto de ley numero 232 de 2018 Camara, por
medio de la cual se dictan normas para promover
la insercion educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos y se modifica el articulo 7°
de laLey 101 de 1993. Y posteriormente presentar
un informe que sera considerado durante el
estudio, discusién y votacion del proyecto en
primer debate.

6. La Presidente de la Comision mediante
Resolucion numero 004 del 3 de abril de 2019,
designa la Comision, conformada por los
Representantes Martha Patricia Villalba, Maria
Jos¢ Pizarro Rodriguez, Ledén Fredy Muifios
Lopera, Ciro Antonio Rodriguez Pinzon, Rodrigo
Arturo Rojas Lara y Oswaldo Arcos Benavides,
ponente del proyecto, como coordinador de la
subcomisién. También, se invité a Colciencias y
al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, al considerar que las observaciones de
estas dos entidades se deberian considerar en el
tramite de esta iniciativa.

7. En ejercicio a Subcomisién se reunio el
dia viernes 8 de mayo de 2019, a las 7:30 de la
mafana, en el Salon de Sesiones de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, a traves de
los asesores designados por los representantes
integrantes de la subcomision y los asesores de
los autores, y con los delegados de las entidades
ordenadas por lacomision sextay las dos entidades
invitadas por la subcomision.

8. El dia 30 de mayo se recibié concepto por
parte del Ministerio de Hacienda como se detalla
en el aparte referente a impacto fiscal del proyecto.

9. Eldialunes 10de junio apruebala Comision
Sexta, el informe y el articulado del proyecto.

Il. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto promover la
insercién educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos, y dictar disposiciones que
aseguren su implementacion, en concordancia con
el articulo 45 de la Constitucion Politica.

En el proyecto inicial se contemplaron como
propdsitos de la iniciativa:

1. Establecer la experiencia previa a la
obtencion del titulo de pregrado como experiencia
profesional valida, ordenando la creacion de una
tabla de equivalencias y que dicha experiencia sea
un criterio de seleccién en concursos publicos de
mérito.

2. Crear una beca de posgrados para los
mejores estudiantes de las pruebas “Saber pro”
para estudiantes de pregrado.

3. Crear un programa de condonacién de
créditos del Icetex a los mejores estudiantes de las
pruebas “Saber Pro”.

4. Crear un programade acceso de deportistas
de alto rendimiento a la educacion superior.

5. Establecerloslineamientos paralacreacion
de un Observatorio Nacional de Juventud.

6. Establecer prioridad a los jovenes
productores agropecuarios y pesqueros en el
acceso a incentivos y apoyos directos por parte del
Gobierno nacional.

Tras la realizacion de la mesa técnica y la
presentacion de propuesta de ponencia para primer
debate, la iniciativa se restringié a los siguientes
aspectos:
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1. Establecer la experiencia previa a la
obtencion del titulo de pregrado como experiencia
profesional valida, ordenando la creacion de una
tabla de equivalencias y que dicha experiencia sea
un criterio de seleccién en concursos publicos de
mérito.

2. Establecer loslineamientos paralacreacion
de un Observatorio Nacional de Juventud.

3. Establecer prioridad a los jovenes
productores agropecuarios y pesqueros en el
acceso a incentivos y apoyos directos por parte del
Gobierno nacional.

111. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
1. Antecedentes

Resefian los autores del proyecto que de
conformidad con lo establecido en el articulo
45 de la Constitucion Politica, el adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral. Por su parte, a nivel legal, en diferentes
disposiciones y para efectos de cada una de estas,
se han establecido rangos para determinar el
segmento de la poblacion que se puede considerar
joven. Se pueden citar sobre este particular la
Ley 375 de 1997 “por la cual se crea la Ley de
la Juventud y se dictan otras disposiciones” que
sefala en el articulo 3° que se entiende por joven
la persona entre 14 y 26 afios; la Ley 1622 de
2013 “por medio del cual se expide el Estatuto de
CiudadaniaJuvenily sedictanotrasdisposiciones”,
que en su articulo 5° define joven como toda
persona entre 14 y 28 afos; y la Ley 1780 de 2010
“por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones” que considera
jovenes a personas entre 18 y 28 afios.

Asi, a pesar del silencio del constituyente con
respecto a la categoria de “jovenes”, el legislador
histéricamente se ha preocupado por adoptar
normas tendientes a la proteccion de los derechos
de este grupo etario, que por sus necesidades
particulares requiere de medidas especiales en
temas especificos como educacién y trabajo,
ambos derechos reconocidos constitucionalmente
y en los cuales se fundamenta el presente proyecto
de ley.

De manera especifica, se busca promover
la insercion productiva y laboral de los jovenes
a través de: 1. La creaciéon de equivalencias
de experiencia profesional; 2. La creacion de
un Observatorio Nacional de Juventud; 3. La
ampliacién a jovenes productores agropecuarios y
pesqueros de los beneficios e incentivos otorgados
en la Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero.

2. Equivalencias de
profesional

Tal y como se sefiald en la exposicion de
motivos, “en Colombia se necesitan medidas
para que los jovenes puedan acceder con mayor

experiencia

facilidad al mercado laboral formal. El estudio
“Next Generation Colombia - Amplificando
la voz de los jovenes”, realizado en 2017 por
el British Council, la Universidad del Rosario
y la Universidad de los Andes, vislumbran las
preocupaciones de los jovenes colombianos: la
primera de ellas, segun el 60% de los jovenes
encuestados, es el desempleo”.

El mismo estudio afirma que la entrada al
mercado laboral no es facil para los jovenes
colombianos. “Mientras que la tasa de desempleo
general en Colombia es inferior al 10%, la
poblacion con edades entre 14 y 28 afios
experimenta una tasa del 16%, siendo del 21%
para las mujeres”. Ademas, “de quienes ingresan
al mercado laboral, un 48% consiguen empleos
informales, cifra que alcanza el 95% y el 83%
para los jovenes en situacion de pobreza extrema
y de pobreza, respectivamente.” (British Council,
Universidad del Rosario & Universidad de los
Andes, 2018, pagina 26).

En la misma linea, cifras del DANE muestran
que durante el trimestre movil mayo-julio de
2018, “la tasa global de participacion de la
poblacion joven en el total nacional fue 57,6%,
la tasa de ocupacion fue 48,0% y la tasa de
desempleo fue 16,6%” (Dane, 2018, pag. 3). La
tendencia a partir del 2013 es que el desempleo
de la poblacion joven ha aumentado, variando a
favor del desempleo 0,7 puntos porcentuales que
el mismo trimestre mévil del afio anterior. Asi
mismo, respecto al afio anterior en el trimestre
movil de mayo-julio, la cifra de participacion y
de ocupacidn de los jovenes en el mercado laboral
ha disminuido. Ahora bien, la tendencia de estas
tasas se mantiene variable, lo que puede significar
poca continuidad de los jovenes en el mercado
laboral.

Elaboracion propia de los autores, con cifras del Dane
(2018).

Debido a esto, es importante fomentar
herramientas para que los jovenes tengan la
oportunidad de ingresar y vincularse de manera
estable y sostenida al mercado laboral. Si bien
muchos jovenes hoy en dia terminan entrando al
sector informal, la presente iniciativa fortalece
y amplia la posibilidad de entrar a los mercados
laborales formales. Principalmente, porque
ayuda a romper el circulo vicioso entre falta de
experiencia profesional y acceso al primer empleo.
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3. Ampliacion a jévenes productores
agropecuarios y pesqueros beneficios e
incentivos otorgados en la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero

Inicialmente el proyecto incluia el enfoque
poblacional de jovenes a la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, pero se da
una nueva redaccion al articulo contenido en el
proyecto, al considerar que, por unidad de materia
no podemos modificar de esa manera la Ley 101
de 1993.

La nueva redaccion establece la destinacion
de un porcentaje de todos los incentivos y apoyos
directos que se puedan entregar a los jovenes
emprendedores productores agropecuarios Yy
pesqueros, entre los postulantes a los programas
que se formulen o de los proyectos que se disefien.

El cambio permite direccionar recursos de
las asociaciones de productores que ya se estan
ejecutando. La idea es articularlos para mejorar las
condiciones de esta poblacion especifica. En este
sentido, la financiacién provendria directamente
de los programas que ejecutan las asociaciones
gremiales de los sectores productivos, para
enfocarlos exclusivamente en esta poblacion, que
tiene dificultades de acceso a créditos y capitales
iniciales necesarios para su productividad.

Estosincentivos que ya estan en funcionamiento
no tienen un enfoque poblacional. Al enfocarlos
en los jovenes, se crean mecanismos especificos
para el emprendimiento en el campo. Estos podran
apoyar a la poblacion rural joven. Especificamente,
fortalece al sector de la poblacion que no puede
acceder a creditos por no tener un colateral o un
deudor solidario. Debido a la baja proporcién
de jovenes que tienen historial crediticio, esta
dificultad se convierte en una barrera para acceder
a capitales iniciales para el emprendimiento.

En Colombia se debe promover la
reincorporacién de jovenes en la actividad agraria
y pesquera. De acuerdo al estudio “Diagnostico
de la Juventud Rural en Colombia” el total de la
poblacion de Colombia en el afo 2015 fue cercana
a los 47 millones. Del total de la poblacion,
aproximadamente 23% habitaba en zona rural
(centro poblado y centros dispersos), lo que
equivale a 10,8 millones de personas (Pardo, R.
2017). La poblaciéon de 14 a 20 afios, representd
alrededor del 26% de la poblacion (12 millones),
conunaproporcionrural similaralade lapoblacion
total (22% de jovenes rurales). Asi, cerca de 2,6
millones de jovenes rurales representan 24,5% de
la poblacion total rural (Pardo, R. 2017, pag. 7).

La poblacion joven rural en todo el pais esta
disminuyendo. Entre 2005 y 2010, los jovenes
que vivian en zonas urbanas disminuyeron
en 0,9 puntos porcentuales y los jovenes que
vivian en zonas rurales disminuyeron 1,5 puntos
porcentuales. Ademas, de acuerdo con las

proyecciones de poblacion hacia 2050 realizadas a
partir del censo 2005, se espera que la proporcion
de jovenesrurales disminuya cercadel 20% (Pardo,
R. 2017, pag. 7). Adicionalmente, haciendo uso de
las categorias de la Mision para la Transformacion
del Campo, el estudio de Diagndstico presenta
que en los municipios mas rurales hay una menor
proporcion de jovenes (25%) en comparacion con
aquella de las grandes ciudades y aglomeraciones
(28%) (Pardo, R. 2017, pag. 9).

Asi, la poblaciéon de jovenes en el campo se
esta reduciendo, lo cual supone un envejecimiento
de la poblacion rural. Se hace necesaria la
creacion de una politica transversal que promueva
la productividad de los jovenes rurales, con el
objetivode repotenciar el capital humano, fomentar
el relevo generacional en el mercado laboral rural
y la participacién joven en la economia rural.

4. EIl Observatorio Nacional de Juventud

Hoy en dia existen retos técnicos con relacién
al seguimiento de la situacion de los jovenes en el
pais. Las instituciones y entidades encargadas de
monitorear las iniciativas, programas y proyectos
dirigidos en Colombia hacia los jovenes utilizan
cifras disimiles. Lo anterior se hace, pues el
seguimiento se realiza a partir de las acciones y
presupuestos ejecutados por cada entidad. Ello
hace que con enfoque de ejecucion presupuestal
se utilice una vision poblacional generalizada
no diferenciable, basada en temas gruesos no
articulados. De ello se desprende que haya cifras
individuales no comparables en temas de salud,
educacion, cultura, mercado laboral, etc.

Actualmente, existe el Sistema Nacional de
Informacion de Juventud y Adolescencia de
Colombia (JUACO). Esta plataforma recoge los
datos que tienen las entidades publicas sobre
la juventud en el pais. Sin embargo, estas son
agregadas y traidas de diferentes fuentes. Hace
falta una unificacion de datos para tener consenso
de las cifras de jovenes y, asi, contar con un
registro y una caracterizacion precisa, rigurosa y
estandarizada de las situaciones de los jovenes en
el pais.

Ante este panorama, el presente proyecto de ley
establece los lineamientos para la estructuracion
del observatorio, como una instancia encargada
del monitoreo de las politicas puablicas y los
recursos orientados a la poblacion joven del
pais, asi como de sus condiciones de vida. La
sistematizacion de la informacion fortalecera la
toma de decisiones basada en evidencias en lo que
respecta a las politicas nacionales relacionadas
con la juventud. Ello redundara en decisiones mas
robustas, diferenciadas y precisas con respecto
a los diferentes sectores que componen a la
poblacion joven en Colombia.

IV. IMPACTO FISCAL
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El Ministerio de Educacion Nacional y el Sena
han realizado observaciones al proyecto, que
fueron recogidas en la ponencia.

A su vez, en oficio del 30 de mayo de 2019
se recibe concepto del Ministerio de Hacienda
en donde se manifiesta que la entidad se abstiene
de emitir concepto favorable de la iniciativa, sin
embargo, con respecto al articulo 2° referente a
la validez de la experiencia previa al grado como
experiencia profesional, manifiesta que: “(...)
Este Ministerio considera no tendria injerencia
presupuestal, dado que no tendria que modificar
la remuneracion de las plantas de personal, sin
perjuicio de lo que pueda decir sobre el particular
el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, de conformidad con sus competencias”.
Por su parte, el concepto no se refiere de manera
expresa a los articulos referentes al establecimiento
de prioridad con respecto a los jévenes productores
agropecuarios y pesqueros en el acceso a incentivos
y apoyos directos por parte del Gobierno nacional ni
con relacion al Observatorio Nacional de Juventud.

De lo anterior se puede concluir que el Ministerio
se pronuncié de manera positiva con respecto al
articulo 2° sobre equivalencia de experiencias y no
se pronuncié de manera especifica con respecto al
articulo 3° sobre Incentivos a los jovenes productores
agropecuarios y pesqueros y el articulo 4° sobre el
Observatorio Nacional de Juventud.
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V. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones me permito
solicitar a la Plenaria de la Honorable Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 232 de 2018 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para promover la insercion
educativa, laboral y productiva de los jovenes

colombianos, y se dictan otras disposiciones,
acogiendo el texto aprobado en primer debate.

De los honorables Representantes,

BENAVIDES

la Céamara por el departamento del Valle del Cauca
io Radical

Ponente

VI. TEXTO DE ARTICULADO
PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2018
CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para promover
la insercion educativa, laboral y productiva de los
jovenes colombianos, y se dictan otras disposiciones.

“El Congreso de Colombia,
DECRETA:”

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la insercion educativa, laboral y
productiva de los jovenes colombianos, y dictar
disposiciones que aseguren su implementacion, en
concordancia con el articulo 45 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. Equivalencia de experiencias. Con
el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales, a partir de la presente ley, las pasantias,
practicas, judicaturas, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacion de servicios
y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables, como experiencia
profesional valida, siempre y cuando su contenido
se relacione directamente con el programa
académico cursado. En el caso de los grupos de
investigacion, la U(nica autoridad competente
para expedir la respectiva certificacion, sera
el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica reglamentara la materia en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita convertir
dichas experiencias previas a la obtencion del titulo
de pregrado en experiencia profesional valida.
En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa, sera menor a aquella experiencia posterior
a la obtencion del respectivo titulo.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera
véalida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de
mérito se deberd tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencion del titulo profesional.

Articulo3°. Incentivosalosjovenes productores
agropecuarios y pesqueros. ElI 10% de todos los
incentivos y apoyos directos que se establezcan
por parte del Ministerio de Agricultura o de la
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Comision Nacional Agropecuaria, se entregaran
a los proyectos desarrollados por jovenes
emprendedores productores agropecuarios Yy
pesqueros, entre los postulantes a los programas
que se formulen o de los proyectos que se disefien.

Articulo 4°. Lineamientos para el desarrollo
de un Observatorio Nacional de Juventud. La
Direccion del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de acuerdo con la Ley 1622
de 2013 y sus decretos reglamentarios, y con los
recursostecnologicos de que disponga, estructurara
un -Observatorio Nacional de Juventud-, con
el principal objetivo de unificar y consolidar las
diferentes estadisticas sobre jovenes en Colombia,
las cuales serviran de insumo para la formulacion
de politicas publicas en la materia, ademas de
asegurar la implementacion de la presente ley.

El Observatorio Nacional de Juventud debera
seguir los siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacién de recursos
dirigidos a la atencion de la poblacion joven
definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional,
departamental y municipal, por programas y
subprogramas. Los resultados y tendencias
de impacto alcanzados serdn divulgados
semestralmente y serviran de base para la
evaluacion de impacto de gestion de resultados de
todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e
indicadores pararealizar seguimiento a las politicas
publicas de juventud y formular recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar lainvestigacion académica sobre
las dinamicas economicas, sociales, politicas y
culturales de la juventud colombiana.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado, el
sector privado, la academia y la sociedad civil
acerca de las dinamicas econdmicas, sociales,
politicas y culturales de la juventud colombiana y
las politicas publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada ano a las
Comisiones Sexta de Senado y Camara

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su sancion y publicacion en el Diario Oficial.

Cordialmente,

OSWALDO AR BENAVIDES

Representante-d la Camara por el departamento del
Partido Cambio Radical P 0 del Valle del Cauca

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE

Bogota, D. C., 12 de junio de 2019

Autorizo la publicacion del presente informe
de ponencia para segundo debate, el texto que se

propone para segundo debate y el texto aprobado
en primer debate del Proyecto de ley nimero 232
de 2018 Camara, por medio de la cual se dictan
normas para promover la insercion educativa,
laboral y productiva de los jovenes colombianos,
y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue firmada por el honorable
Representante Oswaldo Arcos Benavides.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 — 267 / del 12 de junio de 2019, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la

Republica.

DIANA MMARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

DE LAHONORABLE CAMARA DE

REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA
DIEZ (10) DE JUNIO DE 2019

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE
2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para promover
la insercion educativa, laboral y productiva de los
jévenes colombianos, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la insercion educativa, laboral y
productiva de los jovenes colombianos, y dictar
disposiciones que aseguren su implementacion, en
concordancia con el articulo 45 de la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. Equivalencia de experiencias. Con
el objeto de establecer incentivos educativos y
laborales, a partir de la presente ley, las pasantias,
practicas, judicaturas, monitorias, contratos
laborales, contratos de prestacion de servicios
y la participacion en grupos de investigacion
debidamente certificados por la autoridad
competente, seran acreditables, como experiencia
profesional valida, siempre y cuando su contenido
se relacione directamente con el programa
académico cursado. En el caso de los grupos de
investigacion, la U(nica autoridad competente
para expedir la respectiva certificacion, serad
el Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion o quien haga sus veces.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica reglamentara la materia en un término no
superior a seis (6) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, a fin de establecer
una tabla de equivalencias que permita convertir



GACETA DEL CONGRESO 553

Viernes, 14 de junio de 2019

Pagina 33

dichas experiencias previas a la obtencion del titulo
de pregrado en experiencia profesional valida.
En todo caso, el valor asignado a la experiencia
previa, sera menor a aquella experiencia posterior
a la obtencion del respectivo titulo.

Paragrafo 1°. La experiencia previa solo sera
véalida una vez se haya culminado el programa
académico, aunque no se haya obtenido el
respectivo titulo.

Paragrafo 2°. En los concursos publicos de
mérito se deberd tener en cuenta la experiencia
previa a la obtencién del titulo profesional.

Articulo 3°. Incentivosalosjovenes productores
agropecuarios y pesqueros. El 10% de todos los
incentivos y apoyos directos que se establezcan
por parte del Ministerio de Agricultura o de la
Comision Nacional Agropecuaria, se entregaran
a los proyectos desarrollados por jovenes
emprendedores productores agropecuarios Yy
pesqueros, entre los postulantes a los programas
que se formulen o de los proyectos que se disefien.

Articulo 4°. Lineamientos para el desarrollo
de un Observatorio Nacional de Juventud. La
Direccion del Sistema Nacional de Juventud
“Colombia Joven”, de acuerdo con la Ley 1622
de 2013 y sus decretos reglamentarios, y con los
recursos tecnoldgicos de que disponga, estructurara
un -Observatorio Nacional de Juventud-, con
el principal objetivo de unificar y consolidar las
diferentes estadisticas sobre jévenes en Colombia,
las cuales serviran de insumo para la formulacion
de politicas publicas en la materia, ademas de
asegurar la implementacion de la presente ley.

El Observatorio Nacional de Juventud debera
seguir los siguientes parametros:

1. Monitorear la asignacion de recursos
dirigidos a la atencion de la poblacién joven
definida en la Ley 1622 de 2013, a nivel nacional,
departamental y municipal, por programas y
subprogramas. Los resultados y tendencias
de impacto alcanzados seran divulgados
semestralmente y serviran de base para la
evaluacion de impacto de gestion de resultados de
todos los actores del sistema.

2. Disefiar metodologias de investigacion e
indicadores pararealizar seguimiento a las politicas
publicas de juventud y formular recomendaciones
sobre la materia.

3. Propiciar la investigacion académica sobre
las dindmicas econdmicas, sociales, politicas y
culturales de la juventud colombiana.

4. Propiciar el dialogo entre el Estado, el
sector privado, la academia y la sociedad civil
acerca de las dinamicas econdmicas, sociales,
politicas y culturales de la juventud colombiana y
las politicas publicas sobre la materia.

5. Rendir un informe cada afo a las
Comisiones Sexta de Senado y Camara

Articulo 5°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su sancion y publicacion en el Diario Oficial.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

10 de junio de 2019

En sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate y en los términos anteriores el Proyecto de
ley ntimero 232 de 2018 Camara, por medio de la
cual se dictan normas para promover la insercion
educativa, laboral y productiva de los jovenes
colombianos, y se dictan otras disposiciones,
(Acta numero 039 de 2019) previo anuncio de
su votacion en sesion ordinaria del dia 4 de
junio de 2019 seglin Acta nimero 038 de 2019;
respectivamente, en cumplimiento del articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en segundo debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES

Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria
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